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1. Introduccion

La poblaciéon en México considera que el principal problema del pais es la
inseguridad por lo que debe ser prioridad en la agenda publica del estado,
y para implementar acciones y estrategias tendientes a generar paz y orden
se demanda presupuesto publico.

Se cuestiona sobre la efectividad del gasto en seguridad publica para
disminuir la incidencia delictiva; sobre cudnto se gastay en qué rubro. El
propésito de este trabajo es analizar el gasto publico destinado a tareas de
seguridad publica y justicia en Quintana Roo y otros factores estructura-
les como el nivel de ingresos y el desempleo, y sus efectos en el nivel de
delincuencia en el estado.

Este trabajo comienza retomando los datos de la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE, 2022)
para dar cuenta de la magnitud del problema en la ciudadania sobre la
inseguridad, como lo perciben y como les afecta. Se recurre a la teoria
econoémica del crimen de Gary Becker (1968) para explicar la relacion que
se establece entre el gasto en policias y justicia y la reduccion del crimen.
Se retoman de forma general las causas del problema delictivo en el pais
para comprender las dimensiones de la inseguridad. Ademas, se abordan
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trabajos sobre la relacidn entre el gasto destinado a seguridad publicay la
incidencia delictiva.

Por ultimo, desarrollamos la metodologia, los principales resultados y
su interpretacion. Se considera que estudiar la efectividad del gasto en la
reduccion de la delincuencia es fundamental para el disefio de politicas de
seguridad. Es importante estudiar la relacién con los factores estructura-
les, sobre todo para dirigir los esfuerzos a las medidas determinantes en la
reduccion de la delincuencia.

Se exploraron cuatro variables como medidas de delincuencia (Homi-
cidios, delitos contra el patrimonio, incidencia delictiva total y victimiza-
cion), siendo la de incidencia delictiva la utilizada para estimar los mo-
delos. Como variables independientes para la estimacién del modelo de
datos panel se utilizan variables en dos dimensiones: de capacidad insti-
tucional y socioeconémica. En la dimensién de capacidad institucional se
incluyen tres variables relacionadas a las tareas se seguridad publica: gasto
en seguridad publica, gasto en justicia y numero de policias preventivos.
En la dimensién socioecondmica se incluyen tres variables como factores
estructurales: el nivel de desempleo, el porcentaje de pobreza laboral y el
PIB per cépita como proxy del ingreso.

2. Lamagnitud del problema de la inseguridad
en México

Compete al estado la funcién de disefiar e implementar acciones y estra-
tegias de seguridad publica y justicia para combatir y prevenir los riesgos,
amenazas y situaciones de vulnerabilidad a las que se puede enfrentar la
poblacion. Asi, el estado necesita presupuesto publico para atender pro-
blemas prioritarios por la poblacion. En el tema de seguridad publica, el
presupuesto publico se dirige a cumplir con la funcién bisica del Estado
de preservar el orden social (Franco, 2018).

Bajo estas ideas, segtin la ENVIPE (2022) uno de los temas que mds
preocupa a los ciudadanos en México es la inseguridad; el 61.2% la consi-
dera como el principal problema, por encima del aumento de precios con
39.6% y el desempleo con 32.1%. Con datos mas concretos en 2021, se
cometieron 28.1 millones de delitos asociados a 22.1 millones de victimas.

Son sobre todo delitos del fuero comin los que mds padece la pobla-
cion como el robo o asalto en calle o transporte pablico con un 21.4%
pero también le siguen delitos del fuero federal relacionados con la delin-
cuencia organizada como el fraude con 19.2% y de extorsion con 17.5%.
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Aunado a que existe una cifra negra del 93.2% de delitos dado que no
existié denuncia o no se siguid una carpeta de investigacion previa. La
principal causa por la que las victimas no denuncian los delitos ante las
autoridades es sobre todo por la pérdida de tiempo con 33.5% seguido
por desconfianza en la autoridad con 14.8% (ENVIPE, 2022).

Por lo que, el trabajo que realizan las instituciones encargadas de la
seguridad publica y justicia no es considerado por los ciudadanos como
eficaz y eficiente. Lo que se refleja en el nivel de confianza en autoridades
de seguridad publica; en la que menos confia es en la policia preventiva
municipal (52.7%) y la policia de transito (45%) por el contrario, es en
la marina (89.6%) y en el ejército (87.1%) en las autoridades en las que
mis confianza tienen.

Ademas, existe una percepcion de corrupcion respecto a las autorida-
des de seguridad publica muy alta, por ejemplo, el 74.9% de la poblacion
considera que la policia de transito es corrupta, seguida de los jueces con
67.3% entre las menos corrupta se encuentra la marina con 20.2% y el
ejército con 25.5% (ENVIPE, 2022). Un debilitamiento de las institu-
ciones de seguridad publica que se ha extendido en los ultimos afios en
gran medida como consecuencia del crecimiento del narcotrifico que ha
permeado a las instituciones encargadas del orden como es el caso de las
policias.

En Quintana Roo, la situacién no es del todo diferente, incluso estd en
la lista de los estados menos pacificos ocupando el lugar 24 de las 32 en-
tidades segun el Indice de Paz México (IPM) 2022, elaborado por el Ins-
tituto para la Economia y la Paz (IEP, 2023). Asi, 67.1% de su poblacion
considera la inseguridad como el problema mas importante de su entidad
federativa. El 27.9% de los hogares de Quintana Roo tuvo, al menos,
una victima de delito fraude (22.4%); robo o asalto en calle o transporte
publico (15.8%) seguido de extorsion (13.3%) como los delitos que mas
se presentan. La cifra negra en el estado de Quintana Roo corresponde al
91.3% de delitos cometidos. Y, no se denuncian los delitos por considerar
pérdida de tiempo con 34.3% (ENVIPE, 2022).

También perciben la corrupcion en la policia de trdnsito hasta en un
81.7% vy en la policia preventiva municipal con 78.3%, es decir, existe
una percepcion negativa sobre el trabajo de las instituciones de seguridad
publica en Quintana Roo, mayor que el promedio de los estados del pais.

Por consiguiente la percepcion de inseguridad ha impactado en la ca-
lidad de vida de la poblacién que han dejado de realizar actividades como,
dejar que sus hijos menores salgan a la calle, salir de noche y han tenido
que invertir en medidas preventivas en sus hogares (cambiar o colocar ce-
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rraduras y/o candados, cambiar puertas y ventanas, colocar rejas o bardas,
entre las medidas mas importantes) lo que representé un gasto estimado
para los hogares en México de 104.6 mil millones de pesos, y pérdidas por
victimizacion de 174.4 mil millones de pesos (ENVIPE, 2022).

De esta manera, las consecuencias de la inseguridad son el deterioro
en el bienestar de las personas, la desconfianza en el otro o el resquebra-
jamiento del tejido social y de los lazos comunitarios; la falta de confianza
en las policias el incremento de la delincuencia organizada y de conductas
antisociales como consumo de alcohol en la calle, consumo de drogas o
portacion de armas y el incremento de la violencia y la reincidencia de las
personas recluidas en los penales.

Bajo este contexto, se demandan politicas de seguridad para disminuir
la incidencia delictiva e impactar en el bienestar de la poblacion, politicas
encaminadas en recobrar la confianza en las instituciones de seguridad
publica en particular en la policia, combatir la corrupcion, el uso de la
fuerza y la impunidad, generar espacios seguros, incluyentes y en respe-
to a las garantias individuales. También politicas de prevencién primaria
tendientes a la atencion de las causas estructurales de la inseguridad que
sufre el pais.

3. Economia del crimen

La perspectiva predominante para la explicacion del crimen en economia
es la que planteé Gary Becker (1968), utilizé en su analisis la racionalidad
econémica. En este sentido, Becker (1968) escribié que la gente delinque
porque el delito le genera mas beneficios que costos. Se relaciona asi con
la eleccion racional dado que frente a un determinado deseo se evaltan
las posibles soluciones y se opta por el mayor beneficio. Se centra en la
postura de la economia neoclasica y en el individualismo.

De esta forma, Becker (1968) afirmaba que los criminales son indi-
viduos que actian de forma racional y buscan maximizar su bienestar,
dado que antes de cometer un delito el individuo evalta si ese acto ilegal
le dejara mayor utilidad o beneficio que algin otro acto legal y deciden
cometer delitos porque su recompensa es mds grande que la de realizar
actos legales. El individuo siempre elige la opcion que le proporciona
mayores beneficios.

Ademis, un individuo que comete un delito es racional porque calcula
la probabilidad de ser aprehendido y el costo del castigo (que puede ser

prision o multa), es decir, en su decision de cometer un crimen considera
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la severidad de la penay la certeza en la aplicacién de la pena. Asi, a mayor
probabilidad de ser aprehendido o penado se reduce el crimen, afirmaba
Becker (1968).

De esta forma, el crimen se reduce disminuyendo las ganancias mo-
netarias derivadas del acto ilegal o incrementando la probabilidad de ser
aprendido o la severidad de la pena. Dado que el crimen es un acto ra-
cional, se espera encontrar menos delitos en donde los riesgos de ser
aprehendido sean mids altos que los beneficios esperados. Esta idea se
mantiene en el enfoque de la teoria criminologia de la disuasion y del
control (Ramirez, 2014, p.268). De esta forma, en los lugares en donde
la policia y el sistema de justicia actia de manera eficiente, existen penas
severas, policias y vigilancia, las tasas de incidencia delictiva serin bajas.

Becker (1968), planted que el gasto en policias, en equipo judicial es
util para disuadir y atrapar y castigar a criminales. Invertir en moderniza-
cién y equipamiento de la policia reduce la incidencia delictiva. Ademas,
incrementar la vigilancia en los espacios reduce el delito porque dificulta
la comision del crimen y reduce las recompensas. Estas intervenciones del
estado tienen como finalidad incrementar la eficiencia de la policia para
que los delincuentes sean aprehendidos y de esa forma disuadir y reducir
los delitos. De esta forma, la reduccién del crimen se relaciona con la can-
tidad de recursos que se destinan para disuadir y controlar al delincuente.

4. Las causas del problema

Sobre las causas de la crisis de inseguridad y violencia que se padece en
Meéxico, para algunos son consecuencia del crecimiento del narcotréfico,
para otros las causas estan en el incremento de la pobreza y la desigualdad
(Cortez y Grijalva, 2021y Carrillo, Garcia y Lopez, 2022). Asi, delitos
como el robo para algunos expertos es una accién de eleccion racional
que sucede en contextos de precariedad social y econémica y de falta de
expectativas sobre todo para los jovenes que ven su futuro incierto (Loria
y Salas, 2019).

La situacion se agrava por la combinacién de otros factores como la
falta de educacion o socializacion suficientes, provenir de familias de un
ambiente violento, exclusion social y contextos de desorganizacion social
(Vilalta, 2012, Diaz, 2021, Vargas, 2022). A todo se afiade el descredito
de las instituciones de seguridad publica y justicia dada las situaciones
de corrupcién e impunidad en la que acttan, reproduciendo la violencia.
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El problema delictivo debe abordarse como un problema social, no
importa tanto el castigo o la sancién al delincuente como la prevencion.
Aunque en un pais donde el problema central es la inseguridad, los poli-
cias adquieren un rol central. Y, ante el elevado crecimiento del crimen y
la desconfianza ciudadana hacia los policias, la reforma de la policia se ha
convertido en la principal respuesta de politica publica (Dammer, 2005.
p. 56).

Las propuestas desde el estado no han cambiado mucho a lo largo de
los afios; se trata sobre todo de perseguir a los delincuentes, incrementar
las penas, utilizar al ejército en acciones de seguridad publica, combatir el
crimen organizado, invertir en el trabajo policial y edificar mas carceles,
principalmente.

Por consiguiente, las politicas en materia de seguridad no abordan
problemas de justicia social, de combate a la pobreza y la desigualdad;
ofrecer mejores oportunidades de vida a los jovenes, como empleo y edu-
cacion. Como escribid, Pérez (2014) que sin educacion la estrategia de
seguridad no puede ser considerada como integral dado que los jovenes
sin preparacion y sin acceso a empleos bien pagados son mas vulnerables
ante la delincuencia organizada pues la ven como opcién para avanzar
econdémicamente (p.139)

La realidad es que si no se combaten las causas que generan ambientes
violentos e inseguros se pueden seguir construyendo mds carceles y en-
cerrando a mds jévenes con penas mas largas y duras, pero no se tendran
resultados apreciables, por lo que, para resolver el problema de la delin-
cuencia se deben tener en cuenta dos medidas: la sancién y la persecu-
cién y, la medida mds importante, atender las causas del problema social
(Bétiz, 2009).

5. El gasto en seguridad publica y la incidencia delictiva

La seguridad publica hace mencion del conjunto de acciones publicas
orientadas a producir y garantizar ciertas condiciones de convivencia, a la
persecucion de delitos, a la reduccién de formas de violencia y la protec-
cion de los bienes y la integridad fisica de los ciudadanos.

Para que el estado pueda operar las acciones antes sefialadas necesita
un presupuesto autorizado con la justificacion de que la seguridad es el
principal problema que sefiala la ciudadania en México. Sin embargo,
los resultados, segun la ENVIPE y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), que reportan datos sobre per-
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cepcién de inseguridad e incidencia delictiva, entre los mds importantes,
ain no muestran avances significativos en la reduccion de la percepcion de
la inseguridad, los delitos y en el incremento de la confianza en las insti-
tuciones de seguridad publica. También el IEP, 2023, afirma que si bien la
paz ha mejorado ligeramente en los ultimos tres afios (2020-2022), luego
de cuatro afios consecutivos de deterioro (2016-2019) atribuido a mejoras
en todos los indicadores, sin embargo, los crimenes de la delincuencia
organizada han empeorado (p.23).

De tal manera que se cuestiona la efectividad del gasto publico des-
tinado a labores de seguridad publica por algunos expertos que han in-
vestigado la relacion que existe entre el gasto en seguridad publica y la
reduccién de la incidencia delictiva (Granados, 2018, Sumano, 2018, So-
ria, 2018, CIEP, 2019 y Flores, et.al., 2022). El Centro de Estudios de
las Finanzas Pablicas (CEFP) de la Camara de Diputados escribi6 sobre
los avances en la cuenta publica de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana (SSPC, 2021), considera que los indicadores que
usan para medir sus logros no son simples y confiables para monitorear
y evaluar los resultados de sus programas. Asi, redacté la CEFP (2022)
“dada la limitada informacién reportada, se carece de elementos que per-
mitan evaluar la aplicacién del gasto en materia de seguridad, lo unico
que resulta evidente con la informacion entregada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, es la caida de 18.5 por ciento, en términos
reales, del gasto ejercido en seguridad puablica, entre 2020 y 2021” (CEFP
2022 citado en Villanueva, 2022).

De esta forma, el gasto en el combate y prevencion de la violencia en
México comprende los gastos del estado en tres sectores: seguridad publi-
ca, las fuerzas armadas y el sistema judicial. En 2022, los gastos en estos
tres sectores disminuyeron en un promedio del 5.1 % con respecto al afio
de 2021. Y, en los dltimos cinco afios (2018-2022), el estado ha reducido
en un 29.7% el gasto del gobierno en el orden y la seguridad publicos y
ha reducido en un 14.6% el gasto para el sistema judicial, mientras que
ha aumentado el gasto en las fuerzas armadas en ese mismo periodo en
un 27.3%. Sin embargo, en 2022, el gasto militar disminuy6 un 8.6 %
(IEB, 2023, p.53).

Aunque, como afirmé el Centro de Investigacion Econémica y Presu-
puestaria (CIEP, 2019), que desde el 2006 la estrategia de seguridad del
gobierno federal se ha dedicado a combatir el crimen organizado asig-
nandole mayor presupuesto al ejército y que sin embargo no existen re-
sultados contundentes que den cuenta de la disminucién de homicidios y
delitos (p.137). También, Hernindez y Venegas, 2014, coment6 que con
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un gasto en seguridad de 308 mil millones de pesos durante el sexenio
2006-2012, lo que se observa en los datos, es que a medida que ha crecido
el presupuesto para el combate al crimen organizado se ha incrementado
la violencia (p.146).

Ademais, segin el IEP (2023) “existe un aproximado de 43 % de
déficit de policia estatal. La fuerza operativa real asciende a 123,070 o
0.96 policias por cada 1,000 habitantes. En comparacion, el estandar in-
ternacional es de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes. Por lo tanto, se
requeririan mds de 100,000 policias adicionales para que México esté en
linea con el estandar internacional” (p.55).

De esta manera, el gasto publico que realiza el estado mexicano en
seguridad publica esta por debajo del estandar de los paises de América
Latina y de la OCDE (CIEP, 2019, p.135). Asi, México gasté el 0.6 %
de su PIB en seguridad publica y sistema de justicia en 2022, alrededor
de un tercio del promedio de la OCDE que es de 1.74%. Y si se compara
con otros paises de América Latina y el Caribe que en promedio el gasto
latinoamericano en orden publico y seguridad es de 1.51 % del PIB, re-
presenta mds del doble que el de México (IEP, 2023, p.54).

Sin embargo, el patrén de gasto federal en seguridad publica y justicia
que se asigna a los estados no coincide con los niveles de violencia repor-
tados en las calificaciones estatales del IEP (2023). Entidades como Baja
California, Michoacan presentan niveles de violencia altos con un gasto
per capita por debajo del promedio del pais (1,454 pesos) en seguridad
publica y justicia. En contraste, Campeche es relativamente pacifico, pero
dedica un nivel superior al promedio de gasto per cipita en seguridad
publica y justicia. El estado de Quintana Roo, que como se sefialaba es de
los menos pacificos pues ocupa el 24 lugar de los 32 estados tiene un gasto
per capita mayor al promedio del pais (p.55).

Flores, et.al. (2022) indicaron que varios estados en México disminu-
yeron los delitos sin necesidad de aumentar el gasto, aunque afiade que
esta afirmacion debe de ser tomada con cuidado dado que pueden existir
otras variables que incidan en la disminucion de los delitos (p.48). Tam-
bién, en su estudio empirico encuentra que “existe una relaciéon negativay
estadisticamente significativa entre el gasto publico destinado a seguridad
y la disminucion de la actividad delictiva” (p.31).

Para el IEP (2023) es importante evaluar la eficiencia y eficacia del
gasto publico en seguridad publica y justicia dado que un gasto excesivo
puede afectar a otros sectores necesarios para el desarrollo del pais como
el de educacion o el de salud por el otro lado una inversion insuficiente
en seguridad puablica y justicia puede ocasionar mayores niveles de im-
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punidad lo que impacta en la prevencion de las conductas delictivas y la
violencia (p.55).

En este sentido, Pérez (2014) realizé un estudio para determinar si el
gasto en el ejército debilitd el gasto social en el periodo 2006-2010, en el
entendido de que la educacion es fundamental para avanzar en la disminu-
cion de las conductas delictivas entre los jévenes dado que sin educacion
y sin empleo digno son mas vulnerables ante la delincuencia organizada.
Encontré que a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), es entre otras
secretarias que tienen como funcién el desarrollo social, a la que mis se le
asignaron recursos en ese periodo, pero logré un crecimiento real menor
a 25% durante el periodo. Asi, los recursos asignados a las fuerzas milita-
res fueron inferiores a los asignados a educacion (p.139).

Por lo que el debate sobre el gasto en seguridad no se limita a que ru-
bros se asignan, por ejemplo, solo se asigna a policias y menos a preven-
ci6én del delito, sino también a la cantidad de recurso monetario destinado
a seguridad (Flores, et. al., p.33).

Lo que se observa en los estudios citados es que no se puede demos-
trar relacion entre el gasto asignado a seguridad publica y los delitos, esto
es, que cuando el presupuesto para seguridad publica aumenta la inciden-
cia delictiva disminuye y a la inversa. Aunque se plantea la importancia del
gasto publico en la mitigacion de los delitos y la violencia y elevar el gasto
en la prevencion del delito pues es en el rubro donde menos se gasta no
asi en la operacion de los cuerpos policiacos (CIEP, 2019, p. IX).

Por otro lado, Sumano (2018) escribié que no existen indicadores que
den seguimiento a los programas de seguridad ciudadana; que permitan
medir el desempefio de las instituciones de seguridad analizando su efica-
cia y eficiencia de sus politicas y programas, hay carencias en evaluacion
de programas de las instituciones de seguridad (p.117).

El problema delictivo es complejo intervienen otras variables que pue-
den explicar el delito como la educacién, el desempleo, el nivel de ingre-
sos, entre otros factores que impactan en la incidencia delictiva y en los
que el estado debe invertir. Por ejemplo, Flores, et.al. (2022) encontr6
en su estudio que un mayor salario contribuye en la mitigaciéon de los
delitos, delitos contra el patrimonio y delitos contra la libertad personal.
Mientras, desempleo y educaciéon no afectaron, en el periodo de 2017 a
2019, el nivel de delitos (p.50).

Hernindez y Venegas (2014) estudiaron la relacion entre el gasto en
seguridad y crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) porque el cre-
cimiento del producto se pueda explicar por el gasto en seguridad, pero
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concluye que no hay relacidon causal entre gasto en presupuesto y el cre-
cimiento del PIB (p.146).

En general se requiere una vision amplia sobre la seguridad que im-
plique como sefiala Soria (2018) “revertir el proceso y reorientar el gasto
en seguridad hacia el gasto social y hacia el gasto en infraestructura que
impulsen el crecimiento econémico, generen empleo y oportunidades,
al tiempo que se promueva una politica publica que estimule una mejor
distribucion del ingreso” (p.141). Como escribieron, Flores, et. al. (2022)
que la estrategia del gobierno federal de aumentar el salario minimo pue-
de impactar de forma positiva en la incidencia delictiva (p.51).

6. Estadistica descriptiva, el caso de Quintana Roo

El nimero de observaciones para el estado de Quintana Roo no permite
hacer inferencia estadistica, por lo cual se opté por utilizar un modelo de
datos panel que incluyera las 32 entidades. Sin embargo, esta seccién se
concentra en Quintana Roo, presentando un andlisis descriptivo de las
variables analizadas.

En la Grifica 1 se presenta la victimizacion, la incidencia delictiva, los
homicidios y los delitos contra el patrimonio por cada 100 mil habitantes
para el periodo 2012-2021 en Quintana Roo. Es importante diferenciar
entre los datos de victimizacion y los de incidencia delictiva, debido a que
los primeros corresponden a los delitos declarados en la encuesta denun-
ciados o no, por lo que estos datos incluyen la cifra negra. En el caso de la
incidencia delictiva, los datos corresponden a delitos denunciados.

En el eje derecho se presenta la victimizacion, en el periodo de tiempo
analizado, la cifra oscila entre 383 mil 86 delitos y 442 mil 42 delitos. Los
niveles mas elevados de victimizacion se presentan en los ultimos 3 afios.

En el caso de la incidencia delictiva, el nimero de delitos presenta una
tendencia positiva, sobre todo a partir de 2016, afio en el que tuvo el nivel
mas bajo con 18 mil 958 delitos. El afio 2021 es el afio con mds regis-
trados, con una cifra que asciende a los 47 mil 753 delitos denunciados.

La clasificacion de los delitos por tipo de bien juridico afectado indica
que los del patrimonio tienen mayor ocurrencia, la tendencia de estos
delitos es positiva, aunque el nivel mas alto de estos registrados se alcanz6
en 2019 con 27 mil 177 registros.

El nimero de homicidios si bien representa una proporcion baja res-
pecto al total de delitos, estos han ido en un incremento considerable, en
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2012 se registraron 639 delitos y para 2021 se registraron mil 519 delitos,
un incremento de 137.7 % en tan solo 10 afios.

Grafica 1. Victimizacion?, incidencia delictiva total, homicidios y
delitos contra el patrimonio en Quintana Roo, 2012-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENVIPE del INEGI y cifras de incidencia delictiva

del SESNSP, 2023. Nota: * suma de los delitos captados por la ENVIPE, una persona pudo

declarar haber sido victima de mas de un delito.

En la Grifica 2 se presenta la victimizacion y la incidencia delictiva por
cada 100 mil habitantes, de esta forma se elimina el sesgo del crecimiento
y tamano de la poblacion, la tendencia de la victimizacion presenta un
comportamiento negativo, lo cual indica una reduccién en la ocurrencia
de delitos de acuerdo con los datos de la ENVIPE. En 2012 se declararon
37 mil 549 delitos y para 2021 se declard la ocurrencia de 28 mil 986
delitos por cada 100 mil habitantes.

En cuanto a la incidencia delictiva, entre 2012 y 2016 se presenta una
tendencia negativa alcanzando 501 delitos, a partir de ese afio se invierte
la tendencia y en 2021 se registraron 3 mil 271 por cada 100 mil habi-
tantes. Los delitos contra el patrimonio no registraron una disminucion
significativa como lo hizo el total, lo cual indica que este tipo de delitos
se han incrementado proporcionalmente. Los homicidios tienen un com-
portamiento ascendente y practicamente se han duplicado en los 10 afios
analizados.
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Grafica 2. Victimizacion?, incidencia delictiva total, homicidios
y delitos contra el patrimonio, por cada 100 mil habitantes? en
Quintana Roo, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENVIPE y del INEGI y cifras de incidencia de-

lictiva del SESNSP, 2023. Nota: * suma de los delitos captados por la ENVIPE, una persona

pudo declarar haber sido victima de mas de un delito, ? para estimar los valores por cada

100 mil habitantes se utilizd la poblacion de 15 afios y mas.
En la Grafica 3 se presenta el nimero de policias preventivos y el gasto
de la Federacién en funciones de seguridad publica, justicia y seguridad
nacional como proporcion del PIB, si bien el nimero de policias pre-
ventivos se ha incrementado, sobre todo a partir de 2018, el gasto total
en las funciones antes descrita ha tenido un comportamiento decreciente
hasta el ano 2019. En 2020 y 2021 se presenta un incremento conside-
rable en la proporcion de gasto publico hasta alcanzar el 0.58 % del PIB
cuando el nivel mas bajo fue de 0.30 %, casi se duplicé la proporcion
de gasto, aunque es importante senalar que en el afio 2020 se registra la
crisis econdmica a consecuencia de la pandemia del COVID-19 con una
contraccién econémica de 24.1 % del PIB, con lo que el incremento de la
proporcién es mds bien un efecto de comparacion de base y sobre todo,
un incremento en el gasto destinado a seguridad nacional.

El gasto en seguridad publica como proporcion del PIB se ha venido
reduciendo a la par que la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes
ha presentado incrementos. En el caso del gasto en seguridad nacional,
la cifra se incrementd considerablemente en los dos dltimos afios analiza-
dos, reflejando que no ha tenido impactos significativos sobre el nivel de
delincuencia en Quintana Roo.
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Grafica 3. Nimero de policias preventivos y gasto de la
Federacion en seguridad publica, justicia y seguridad nacional
como porcentaje del PIB en Quintana Roo, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las cuentas publicas de Transparencia Presu-
puestaria, Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE) del INEGIy del Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales y del Censo
Nacional de Seguridad Publica Estatal del INEGI, 2023.
En la Grifica 4 se presentan los datos del namero de policias por cada
100 mil habitantes el cual se ha situado en un rango de entre 76 y 109
policias. Es importante senalar que el gasto por persona en seguridad pu-
blica presenta una tendencia negativa y se ha reducido considerablemente,
mientras que en 2012 se destinaron 312.6 pesos a estas funciones y alcan-
zando un maximo de 339.9 pesos en 2013, en 2021 se destinaron tan solo
104.3 pesos. El gasto en justicia se ha mantenido mas o menos estable y
ha oscilado entre 97.1 pesos en 2015 y 65.7 pesos en 2021.

El gasto en funciones de seguridad nacional es bastante considerable
en términos comparativos, aunque en 2012 se destinaron 503,8 pesos y
en 2017 alcanzé un nivel de 374.2, en 2021 el crecimiento casi se duplico
al situarse en 856,8 pesos por persona.

El gasto en seguridad publica y justicia en términos per cipita se han
reducido consistentemente y han ido acompanados de un incremento de
la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes. No asi el comporta-
miento del gasto en seguridad nacional que se ha incrementado conside-
rablemente sin efectos sobre la delincuencia.
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Grafica 4. Nimero de policias preventivos por cada 100 mil
habitantes y gasto de la Federacion en seguridad publica,
justicia y seguridad nacional per capita en pesos constantes de
2013 en Quintana Roo, 2012-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las cuentas publicas de Transparencia Presu-

puestaria y del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario

Estatales y del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal del INEGI, 2023.
En la Grafica 5 se presentan los datos de la tasa pobreza laboral y desem-
pleo. La pobreza laboral ha tenido un comportamiento ciclico en estos 10
afios, se ha situado en un minimo de 27.6 % en 2019 y con un maximo
de 33.7 % de la poblacion en esta condicion para el afio 2021, en los dos
ultimos afios analizados se observa el impacto de la pandemia en el nivel
de ingresos de los hogares.

Las tasas de desempleo también han sido ciclicas, situandose en 5 %
en 2014, llegando a un nivel de 2.7 % en 2018 y alcanzar cifras historicas
en 2021 con 5.9 % en la tasa de desocupacion. El incremento en estas
cifras puede ser una de las causas del incremento de la incidencia delictiva
en los dos afios que han sido mas pronunciados.
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Grafica 5. Pobreza laboral'y tasa de desempleo?
en Quintana Roo, 2012-2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE del INEGI y del CO-

NEVAL, 2023. Nota: ' es el porcentaje de la poblacion con ingreso laboral

inferior al valor monetario de la canasta alimentaria, el dato corresponde

al promedio de los cuatro trimestres de cada afio, ? corresponde a la tasa

de desempleo promedio de los cuatro trimestres de cada afio.
En la Grifica 6 se presentan los datos del PIB per cépita, esta variable se
esta utilizando como una proxy del nivel de ingresos, entre 2012 y 2019 el
comportamiento es estable y oscila entre 200 mil 118 pesos y 209 mil 423
pesos anuales, para el afio 2020 esta cifra de desploma a 155 mil 449 pesos
a consecuencia de la pandemia del COVID-19 y para 2021 se recupera a
176 mil 507 pesos, un nivel atn inferior a los niveles pre pandemia; esto
puede ser la causa del repunte en el nivel de delincuencia en el estado,
debido a que los datos de incidencia delictiva en su nivel y por cada 100
mil habitantes presentan un incremento en estos dos tltimos afios.

Grafica 6. PIB per capita' a precios constantes de 2013y
poblacién de 15 afnos y mas? en Quintana Roo, 2012-2021
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE del INEGI y del CO-
NEVAL, 2023. Nota: * el calculo se realizé conla poblacién de 15 afos y mas, ? co-
rresponde a la poblacion de 15 afiosy méas de los cuartos trimestres de cada afo.
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7. Metodologia

En esta seccion se presenta la metodologia empleada para el analisis del
efecto del gasto en seguridad publica y justicia en la reduccion de la de-
lincuencia, asi como de otros elementos estructurales como el nivel de
ingreso per capita y el desempleo. Por el namero de datos disponibles
para Quintana Roo y por el nivel de confianza de los estimadores con un
bajo numero de observaciones, se optd por utilizar un modelo de datos
panel para las 32 entidades federativas.

Se inicia describiendo las variables utilizadas, se sigue con las pruebas
estadisticas para establecer la relacion y causalidad de las variables, poste-
riormente se especifican dos modelos. Se termina la seccién presentando
los principales resultados de los modelos estimados y se concluye con una
seccion de estadistica descriptiva para el caso de Quintana Roo.

7.1 Descripcion de variables

Los datos sobre el gasto de la federacién por entidad federativa estan
disponibles desde el afio 2012 y hasta 2021 en las cuentas publicas en
su clasificacion por finalidad y funcién, el nimero de datos no permite
hacer inferencia estadistica. Razon por la cual se construy6 un modelo de
datos panel de las 32 entidades federativas y con el que las observaciones
se incrementarian a 320 datos, a partir de estos datos se podrian sacar
conclusiones con mayor confianza.

El gasto considerado en este estudio es el realizado por la Federacion
en temas de seguridad publica y justicia, se precisa lo anterior debido a
que los estados realizan un gasto en los mismos temas con recursos pro-
pios, los cuales no se consideran en este anlisis.

Aun cuando los datos para la estimaciéon de un modelo que permita
establecer la relacion y la magnitud del impacto del gasto publico y otras
variables en la delincuencia son a nivel nacional, el enfoque del analisis es
en el estado de Quintana Roo.

Las variables consideradas en este estudio se presentan a continuacion:

Tabla 1. Descripcion de las variables utilizadas

Variable Unidad de medida Nombre de la variable Fuente

Seguridad publica Pesos Gasto de la Federacion en Asuntos de Orden | Cuenta PUblica
Publico y de Seguridad Interior

Justicia Pesos Gasto de la Federacion en Justicia Cuenta Publica
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Variable Unidad de medida Nombre de la variable Fuente
Seguridad nacional Pesos Gasto de la Federacion den seguridad Cuenta Publica
nacional
Incidencia delictiva Delitos Incidencia delictiva total por cada 100 mil SESNSP
habitantes
Homicidios Delitos Homicidios por cada 100 mil habitantes SESNSP
Patrimonio Delitos Delitos contra el patrimonio por cada 100 mil | SESNSP
habitantes
Victimizacion Delitos Delitos captados por cada 100 mil habitantes | ENVIPE-INEGI
Desempleo Porcentaje Tasa de desempleo (promedio anual) ENOE-INEGI
Pobreza laboral Porcentaje Poblacién con ingreso laboral inferior al CONEVAL
valor monetario de la canasta alimentaria
(promedio anual)
Policias Personas Namero de policias preventivos por cada 100 | INEGI
mil habitantes
PIB per Pesos Producto Interno Bruto per capita PIBE-INEGI
Pob15 Personas Poblacién de 15 afios y mas ENOE-INEGI

Fuente: Elaboracién propia.

El gasto de la Federacion por clasificacion funcional se obtuvo de las
cuentas publicas disponibles en los datos abiertos de Transparencia Presu-
puestaria, se consideran tres funciones para este analisis: asuntos de orden
publico y seguridad interior, justicia y seguridad nacional.

Los datos de incidencia delictiva, homicidios y delitos contra el pa-
trimonio se obtuvieron del SESNSP y se refieren a la presunta ocurren-
cia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas
de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
Generales de las entidades federativas. Se presenta el total de delitos re-
gistrados (incidencia delictiva) y dos rubros de la clasificacion por tipo
de bien juridico afectado: homicidios y delitos contra la propiedad, estos
rubros representan una de las mayores proporciones del total de delitos
registrados.

La victimizacion se obtuvo de la ENVIPE y refiere a la suma de los
delitos captados por la encuesta, hayan sido o no denunciados ante el
Ministerio Publico. Una persona pudo declarar haber sido victima de mas
de un delito.

La victimizacion y la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes
se calcula con la poblacién de 15 afios y mas obtenida de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) de los cuartos trimestre de
cada afo.

La tasa de desempleo fue obtenida de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacion y Empleo (ENOE), los datos tienen una periodicidad trimestral y
se utilizé un promedio anual en este andlisis.
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El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL) obtuvo la pobreza laboral y se refiere al porcentaje de
poblacién con ingreso laboral inferior al valor monetario de la canasta
alimentaria, los datos estan disponibles trimestralmente y se utilizé6 un
promedio anual.

El nimero de policias preventivos fueron obtenidos del Censo Na-
cional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
y del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal del realizado por el
INEGI, las cifras fueron transformadas a términos de policias por cada
100 mil habitantes.

Los datos del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE)
fueron obtenidos del INEGI, se utilizan los datos a precios constantes
de 2013 para eliminar el efecto de los precios y se utilizan los datos en
términos per capita.

Para realizar las distintas pruebas a las variables, la estimacion de los
modelos y la presentacion de la estadistica descriptiva es importante men-
cionar que los valores monetarios se utilizan a precios constantes de 2013,
los cuales fueron deflactados con el indice de precios implicitos del PIB.
En algunos casos las variables de gasto se expresaron en términos per ca-
pita con la poblacién de 15 afios y mds, en otros, se utilizaron los valores
monetarios como porcentaje del PIB.

7.2. Pruebas de cointegracidn

Para la estimacion del modelo es necesario establecer que existe una rela-
cién estable y de largo plazo entre las variables de interés, para ello se rea-
liza el test de cointegracién de Pedroni para datos panel. En la Tabla 2 se
muestran los resultados de la prueba de cointegracion entre la incidencia
delictiva y el desempleo, el gasto en seguridad publica como proporcion
del PIB, y el gasto en justicia como proporcion del PIB.

El test de Pedroni prueba la hipdtesis nula que no existe cointegracion
entre las series analizadas. Para el caso del desempleo, 3 de los 7 estadis-
ticos con un nivel de significancia de 5 % permiten rechazar la hipotesis
nula de no cointegracion, por lo que, por mayoria de estadisticos, existe
suficiente evidencia estadistica para descartar la cointegracion.

En el caso de la variable de seguridad publica, con un nivel de signi-
ficancia de 5 % y con 4 de 7 estadisticos rechazando la hipétesis nula de
no cointegracion, se puede aceptar la cointegracion entre ambas variables.
En el caso de justicia, solo 3 estadisticos rechazan la hipétesis nula, por lo
tanto, se descarta la cointegracion.
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Tabla 2. Prueba de Cointegracion de incidencia delictiva con
desempleo, seguridad publica y justicia
(Gasto como porcentaje del PIB)

Desempleo Seguridad publica Justicia
Ho: No cointegracion Stat. Prob. Stat. Prob. Stat. Prob.
Panel V Statistic 1.870 0.030 1.050 0.140 -0.950 0.820
Panel rho-Statistic -0.250 0.400 -0.380 0.340 0.200 0.580
Panel PP-Statistic -2.020 0.020 -4.050 0.000 -3.050 0.000
Panel ADF-Statistic -0.630 0.000 -5.340 0.000 -3.610 0.000
Group rho-Statistic 3.100 0.990 2490 0.990 3.240 0.990
Group PP-Statistic 0.630 0.730 -2.870 0.000 -0.970 0.160
Group ADF-Statistic -1.580 0.700 -6.560 0.000 -2.860 0.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de andlisis en Eviews

Para la especificacion del modelo se probaron las variables de gasto en dos
magnitudes, es asi como en la Tabla 3 se presentan las variables de gasto
como gasto per cdpita, los estadisticos a un nivel de significancia de 5%
permiten rechazar la hipdtesis nula en 4 de los 7 estadisticos de seguridad
publica, por lo que se asume la cointegracion entre ambas series. En el
caso de la variable justicia, solo 3 estadisticos rechazan la hipétesis nula,
por lo tanto, por mayoria se descarta la cointegracion.

Tabla 3. Prueba de cointegracion de incidencia delictiva con
seguridad publica y justicia (Gasto per capita)

Desempleo Seguridad publica Justicia
Ho: No cointegracion Stat. Prob. Stat. Prob. Stat. Prob.
Panel V Statistic 1.870 0.030 0.971 0.166 -0.837 0.799
Panel rho-Statistic -0.250 0.400 -0.530 0.298 0.376 0.647
Panel PP-Statistic -2.020 0.020 -4.801 0.000 -2.634 0.004
Panel ADF-Statistic -0.630 0.000 -4.490 0.000 -3.063 0.001
Group rho-Statistic 3.100 0.990 2.667 0.996 3.444 1.000
Group PP-Statistic 0.630 0.730 -2.198 0.014 0.024 0.510
Group ADF-Statistic -1.580 0.704 -5.073 0.000 -1.637 0.051

Fuente: Elaboracién propia a partir de andlisis en Eviews

En la Tabla 4 se realiza la prueba de cointegracion con el resto de los va-
riables. En el caso del nimero de policias, todos los estadisticos aceptan
la hipétesis nula de no cointegracion, por lo que no existe relacién estable
y de largo plazo entre ambas variables. En el caso del PIB per capita,
los estadisticos aceptan la hipotesis nula por unanimidad. La variable de
pobreza laboral con un nivel de significancia de 5 % rechaza la hipotesis
nula en solo uno de sus estadisticos por lo que se asume que no existe
cointegracion.
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Tabla 4. Prueba de Cointegracion de incidencia delictiva

Policias PIB Per Pobreza laboral
Ho: No cointegracion Stat. Prob. Stat. Prob. Stat. Prob.
Panel V Statistic -0.780 0.780 -1.010 0.840 0.835 0.202
Panel rho-Statistic 1.040 0.850 1.700 0.950 -0.425 0.335
Panel PP-Statistic -0.280 0.380 -0.090 0.460 -2.837 0.002
Panel ADF-Statistic -0.940 0.170 -0.480 0.310 -1.914 0.028
Group rho-Statistic 4.010 1.000 3.630 0.990 2.240 0.988
Group PP-Statistic 2.000 0.970 0.510 0.690 -1.121 0.131
Group ADF-Statistic 0.220 0.580 0.000 0.490 -0.396 0.346

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis en Eviews

Los resultados muestran en los diferentes estadisticos que solo la variable
seguridad publica de las dos formas analizadas, por mayoria y a un nivel
se significancia de 5% rechaza la hipétesis nula de no cointegracion, con-
cluyendo en que tiene cointegracion con la variable incidencia delictiva.

7.3 Pruebas de causalidad

Con la finalidad de evitar relaciones espurias se utiliza el test de causali-
dad de Granger, mediante este test se busca establecer la direccion de la
causalidad entre las variables analizadas, el test prueba la hipétesis nula de
que no existe causalidad. Para este estudio, la direccion de interés es de las
variables independientes hacia la incidencia delictiva.

En la Tabla 5 se muestran los resultados de las pruebas de causalidad, a
un nivel de significancia de 5 % se rechaza la hipétesis nula de no causa-
lidad de las variables de desempleo, pobreza laboral y namero de policias,
por lo que se demuestra que son causales en el sentido de Granger de la
incidencia delictiva.

Las variables de justicia, PIB per capita y gasto en seguridad publica
aceptan la hipétesis nula de no cointegracion, aun cuando para el caso de
seguridad publica el test de Pedroni demostrd cointegracion de ambas
series. En esta tabla las variables de gasto se muestran como porcentaje
del PIB.

Tabla 5. Prueba de causalidad de Granger (seguridad publicay
justicia se analizan como porcentaje del PIB)

Hipétesis nula Obs F-Statistic Prob.
DESEMPLEO does not Granger Cause INC_DEL 256 3.41589 0.0344
INC_DEL does not Granger Cause DESEMPLEO 1.72042 0.1811
JUSTICIA does not Granger Cause INC_DEL 256 0.02652 0.9738
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Hipétesis nula | Obs F-Statistic Prob.
INC_DEL does not Granger Cause JUSTICIA 0.00775 0.9923
PIB_PER does not Granger Cause INC_DEL | 256 0.03310 0.9674
INC_DEL does not Granger Cause PIB_PER 2.03993 0.1322
PLABORAL does not Granger Cause INC_DEL | 256 3.38709 0.0354
INC_DEL does not Granger Cause PLABORAL 2.28635 0.1037
POLICIAS does not Granger Cause INC_DEL | 256 6.11520 0.0026
INC_DEL does not Granger Cause POLICIAS 19.6744 1.E-08
SP does not Granger Cause INC_DEL | 256 0.97511 0.3786
INC_DEL does not Granger Cause SP 4.40029 0.0132

Fuente: Elaboracion propia a partir de anélisis en Eviews

En la Tabla 6 se muestran los resultados de las pruebas de causalidad, pero
en este caso se utilizan las variables de gasto en términos per cipita. Las
variables de desempleo, pobreza laboral y nimero de policias rechazan la
hipétesis nula, por lo que se demuestra que son causales en el sentido de
Granger de la incidencia delictiva. El resto de las variables no son causales
en el sentido de Granger.

Tabla 6. Prueba de causalidad de Granger (seguridad publica y
justicia se analizan como per capita)

Hipotesis nula: Obs F-Statistic Prob.
DESEMPLEO does not Granger Cause INC_DEL 256 3.41589 0.0344
INC_DEL does not Granger Cause DESEMPLEO 1.72042 0.1811
JUSTICIA does not Granger Cause INC_DEL | 256 0.02865 0.9718
INC_DEL does not Granger Cause JUSTICIA 0.01417 0.9859
PIB_PER does not Granger Cause INC_DEL | 256 0.03310 0.9674
INC_DEL does not Granger Cause PIB_PER 2.03993 0.1322
PLABORAL does not Granger Cause INC_DEL | 256 3.38709 0.0354
INC_DEL does not Granger Cause PLABORAL 2.28635 0.1037
POLICIAS does not Granger Cause INC_DEL | 256 6.11520 0.0026
INC_DEL does not Granger Cause POLICIAS 19.6744 1.E-08
SP does not Granger Cause INC_DEL | 256 0.32572 0.7223
INC_DEL does not Granger Cause SP 0.94976 0.3882

Fuente: Elaboracién propia a partir de anélisis en Eviews

Los resultados de las pruebas de cointegracion y causalidad no son consis-
tentes con lo que indica la literatura sobre el tema, la variable de seguridad
publica en sus dos variantes estuvo cointegrada con la incidencia delictiva,
sin embargo, se demostré que no es causal de la incidencia delictiva. El
resto de las variables no estuvo cointegrada y solo las variables de desem-
pleo, pobreza laboral y nimero de policias son causales en el sentido de
Granger.
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Los resultados de cointegracién y causalidad sugieren que ninguna
variable tiene un efecto estadistico real en la incidencia delictiva, puesto
que no se cumplen ambos criterios, por lo que los resultados de realizar
un modelo econométrico no serian fiables.

7.4. Especificacion del modelo de datos panel

Este modelo supone que existe heterogeneidad transversal inobservable,
constante en el tiempo y correlacionada con los regresores, es decir, se
estima una variable ficticia independiente para cada individuo del panel.
Por ejemplo, por la heterogeneidad del gasto federalizado causado por la
centralizacion administrativa.

Se realiza un modelo de datos panel con efectos fijos de seccion cru-
zada utilizando la siguiente ecuacion:

Inc_del;; = a+ @SPy + &8 Ji; + 9Des;; + wPolicias;; + yPIB_per;; + ¢pPlaboraly; + €
t=1,23,..,10;, i=1,23,...,32

Donde:
Inc_del : incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes en el afio ¢
para el estado i.
SP : gasto en seguridad piblica en el ano ¢ para el estado i.
/. gasto en justicia en el afio ¢ para el estado i.
Des : tasa de desempleo en el ano ¢ para el estado 1.
Policias,: nimero de policias por cada 100 mil habitantes en el afio ¢
para el estado i.
PIB_per : PIB per cipita en el ano ¢ para el estado 1.
Plaboral : porcentaje de la poblacion en pobreza laboral en el ano ¢
para el estado i.
&: es el término de error.

8. Resultados de la estimacion del modelo

En la Tabla 7 se muestran los resultados del modelo en el cual se utiliza
la variable justicia y seguridad publica como porcentaje del PIB se corro-
boran los resultados de las pruebas de causalidad y cointegracion a partir
de que la probabilidad de los coeficientes es mayor al valor critico 0.05
con lo cual no se puede rechazar la hipotesis nula de que el coeficiente es
diferente de cero, es decir, existe evidencia estadistica para concluir que
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no tiene un efecto en la variable dependiente en este caso la incidencia
delictiva.

Analizando los signos, se encuentra que el desempleo es positivo, es
decir, mayor desempleo causa mayor incidencia delictiva, tedricamente es
el signo esperado del coeficiente. En el caso de justicia y seguridad publica
los signos son positivos, lo cual no son resultados tedricamente consisten-
tes, ya que se interpreta que a mayor gasto que se destina, se incrementa la
delincuencia. El PIB también es positivo, que puede ser consistente, entre
mds ingresos, hay mds incentivos para delinquir al haber un mayor nivel
de riqueza. De los signos negativos el Gnico esperado fue el de la variable
policias, ya que a mayor nimero de policias menor incidencia. Mientras
que la pobreza también cuenta con un signo negativo cuando la teoria in-
dica un signo positivo. No obstante, se aclara que al no tener significancia
estadistica no se deben tomar como validos los resultados del modelo.

Tabla 7. Resultados del modelo panel utilizando seguridad
publicay justicia como gastos en porcentaje del PIB

Coeficiente Probabilidad
Desempleo 22.08407 0.5853
Justicia 6077.523 0.7966
PIB per 0.000309 0.6625
policias -0.002563 0.9441
Seguridad publica 3653.964 0.9548
Pobreza laboral -0.805442 0.9027

Fuente: Elaboracién propia a partir de analisis en Eviews

Se realiz6 un segundo modelo donde se ajustan las variables seguridad
publica y justicia de manera que sean en términos per cipita, en todos los
casos la probabilidad de los coeficientes no fue menor al valor critico de
0.05 para rechazar la hipétesis nula de que los coeficientes son diferentes
de cero, por lo que los resultados no son confiables al no tener signifi-
cancia estadistica.

En este caso, las variables con los signos esperados fueron desempleo,
PIB per capita, policias y gasto en seguridad publica. Las variables con
signos tedricamente no consistentes fueron el gasto en justicia y la po-
breza laboral.
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Tabla 8. Resultados del modelo panel utilizando seguridad
publica y justicia como gastos per capita

Coeficiente Probabilidad
Desempleo 27.99825 0.4452
Justicia 0.009589 0.8696
PIB per 0.000301 0.6266
policias -0.002791 0.9391
Seguridad publica -0.076076 0.7669
Pobreza laboral -0.706529 0.9144

Fuente: Elaboracion propia a partir de anélisis en Eviews

En resumen, las pruebas demuestran que solo existe cointegracién entre
el gasto en seguridad publica e incidencia delictiva. Las pruebas de causa-
lidad concluyen que solo el desempleo, el nimero de policias y la pobreza
laboral son causales de la incidencia delictiva. Por su parte, los coeficientes
de los modelos estimados no son estadisticamente significativos para de-
mostrar los efectos de las variables analizadas sobre la incidencia delictiva.

Tabla 9. Resumen de resultados pruebas de cointegracion,
causalidad y coeficiente

Cointegracion Causalidad Explicativa
Desempleo No Si No
Justicia No No No
PIB per No No No
policias No Si No
Seguridad publica Si No No
Pobreza laboral No Si No

Fuente: Elaboracion propia

9. Conclusiones

En resumen, la estimacion de los modelos de datos panel utiliza 10 obser-
vaciones en la seccion longitudinal y 32 para la seccién cruzada, las prue-
bas de causalidad concluyen que solo el desempleo, el nimero de policias
y la pobreza laboral son causales de la incidencia delictiva.

Los resultados indican que las variables no son estadisticamente sig-
nificativas, esto puede ser una consecuencia de que no cumplen con los
criterios de cointegracion y causalidad. Los signos de algunos coeficientes
no son consistentes. En términos practicos, no se puede demostrar que
el gasto que realiza la federacion en las funciones de seguridad publica y
justicia tenga efectos relevantes en la disminucion de la delincuencia.
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Los coeficientes de las variables utilizadas en ambos modelos no son
estadisticamente significativos, por lo que existe la evidencia estadistica
suficiente para rechazar la hipdtesis nula que los coeficientes son diferen-
tes de cero. Por tanto, no es posible hacer inferencias sobre los parame-
tros obtenidos de variables no cointegradas, no causales y no estadistica-
mente significativas.

Ademids de que las variables no son estadisticamente significativas,
los signos de los pardmetros no son los esperados, la literatura sobre el
tema asume efectos especificos de las diferentes variables sobre los niveles
de delincuencia. A partir de los resultados obtenidos se concluye que no
existe evidencia estadistica de que las variables de gasto en funciones de
seguridad publica y justicia tengan efectos relevantes en la disminucion
de la delincuencia.

De manera, que los resultados obtenidos se suman a los de los expertos
(Granados, 2018, Sumano, 2018, Soria, 2018, CIEP, 2019 y Flores, et.al.,
2022) sobre que no se puede demostrar que el gasto en seguridad publica
y justicia reduzca la incidencia delictiva. Sin embargo, se debe mantener el
tema de la seguridad en la agenda publica y destinarle presupuesto sobre
todo en el rubro de prevencion social del delito. En el sentido de que es el
estado el que tiene la obligacién de asumir los costos en seguridad.

Hasta ahora el estado gasta sobre todo en profesionalizacion de poli-
cias e infraestructura para resolver el problema de la inseguridad con el
enfoque de politica de control social y se gasta menos en justicia y pre-
vencion social del delito por lo que es necesario incrementar el gasto en
esos rubros. Sobre todo, porque en estados como es el caso de Quintana
Roo donde existe desigualdad y pobreza el problema de la inseguridad
debe ser explicado también por estas variables. Es decir, el problema de la
inseguridad no solo se resuelve con policias, sino que es un asunto de jus-
ticia social que implica mejores salarios, prestaciones, un trabajo digno.

También es necesario que los programas en seguridad puablica y justi-
cia se acompafien de indicadores precisos y fiables que permitan dar se-
guimiento de su desempefio y desde luego con metodologias de impacto
social.
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Presentacion

Esta obra retine trabajos de investigacion realizados por los miembros del
cuerpo académico de Estudios Econémicos y Sociales de la Universidad
Auténoma del Estado de Quintana Roo y por académicos de diversas
universidades del pais con quienes se mantiene una estrecha colaboracion
académica y un activo intercambio de ideas. Asimismo, se conté con la
colaboracion de estudiantes del Doctorado en Economia Publica y De-
sarrollo Local, de la Maestria en Economia del Sector Publico y de la
Licenciatura en Gobierno y Gestion Publica.

La presente publicacién se integra por tres ejes tematicos: 1) Finanzas
Publicas; 2) Mercados Laborales; y 3) Sectores Productivos. En su con-
junto pretenden analizar desde una diversidad de enfoques las problema-
ticas que delimitan el crecimiento econémico y el desarrollo en el estado
de Quintana Roo. Y a su vez, proporcionar herramientas para entender el
abordaje de las situaciones de cada contexto y territorio.

El primer eje tematico, titulado Finanzas Piblicas, cuenta con la par-
ticipacién de destacados especialistas en la materia.

En el capitulo 1, René Lozano Cortes, Adrian Isaias Tun Gonzalez
y Juan Andrés Aguilar Martinez muestran la incidencia entre la corrup-
cién y un fuerte endeudamiento; el estudio tiene como objetivo analizar
el efecto de la corrupcion y la deuda publica en las 32 entidades federa-
tivas de México durante 15 afios y es por medio del modelo ampliado de
crecimiento de gasto publico de Robert Barro (1990) con la variable de
corrupcion como un costo o impuesto que paga la sociedad por el desvio
de recursos que hacen los funcionarios al apropiarse de recursos publicos
que tenian como objetivo la produccion de bienes publicos.

El capitulo 2 de la autoria de Maribel Lozano Cortés, Constantino
Coto Pech y Alejandro Cadena Jiménez; en esta investigacion se ana-
liza la efectividad que el gasto en seguridad publica y justicia tiene en la
disminucién de la incidencia delictiva teniendo en cuenta cudnto se gasta
y en qué rubros; por medio de un modelo de datos panel para las 32
entidades federativas y de variables como la seguridad publica, justicia,
seguridad nacional, incidencia delictiva, homicidios, victimizacion, des-
empleo, pobreza laboral y policias se aplicaron pruebas de cointegracion
de Pedroni bajo la hipétesis de que existe cointegracion entre las series
analizadas y se obtuvo que sélo el desempleo, el nimero de policias y la
pobreza laboral son causales de la incidencia delictiva en Quintana Roo.
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Este eje tematico cierra con la colaboracién de Sarahi Sanchez Leén,
Joan Rodrigo Montesinos Barea y Emily Jobanna Aguilar Magafia
quienes en el capitulo 3 muestran un analisis de la inversion pablica y
su impacto en el crecimiento econémico en el Estado de Quintana Roo
durante 22 afios. En este estudio, por medio de la formacién Bruta de
Capital Fijo como variable de Inversion, el PIB nacional y estatal, y la
poblacion total se realizé un modelo de series de tiempo y un contraste
de cointegracion para saber si las series tienen relacion en el largo plazo.
Al aplicar las pruebas se llegd a determinar que en el largo plazo para el
Estado de Quintana Roo el gasto en inversion publica es importante; pero
la relacion no se observa en el corto plazo y es debido a la dependencia
existente en las actividades econémicas terciarias y las acciones tomadas
por la pandemia.

El segundo ¢je tematico, denominado Mercados Laborales, se desarro-
lla a partir de las contribuciones de investigadores de la Universidad Auto-
noma de Nuevo Ledn y de estudiantes de los posgrados de la Universidad
Auténoma del Estado de Quintana Roo.

Asi, en el capitulo 4, José Alfredo Jauregui Diaz y Susana Medina
Lopez desarrollaron un estudio que tiene como objetivo general conocer
el perfil sociodemografico y laboral de los trabajadores en alojamientos
temporales en el estado de Quintana Roo durante 2020. Utilizaron en su
realizacion como fuente primaria de informacion los microdatos censales
del cuestionario ampliado del XIV Censo General de Poblacion y Vivien-
da del afo 2020. Entre los principales hallazgos de investigacion destaca
que, los empleados en el subsector son jévenes con una preponderancia
masculina, en su mayoria no nacieron en Quintana Roo y son originarios
de entidades de la peninsula de Yucatdn y sur sureste del pais, ademas las
mujeres perciben mayor ingreso que los hombres en ocupaciones como
profesionistas y técnicos y trabajadores en servicios personales y de vi-
gilancia. El andlisis presentado propone explorar otras aristas sobre los
trabajadores de alojamientos temporales en Quintana Roo, por ejemplo,
la calidad del empleo en comparacién con otros trabajadores del mismo
subsector en a otras entidades del pais.

En el capitulo 5, Maria de Jesus Avila Sanchez y Constantino Coto
Pech, presenta un estudio que aborda las brechas salariales de género
desde varias perspectivas tedricas y metodoldgicas, centrandose en la teo-
ria del capital humano. En este capitulo se estima mediante el indice de
Oaxaca-Blinder la brecha de género en el estado de Quintana Roo para el
tercer trimestre de 2022, la brecha de género entendida como el diferen-
cial salarial a consecuencia de elementos de discriminaciéon. La metodo-



Presentacién

logia estima dos elementos principales: por un lado, tenemos la parte que
es explicada por las variables consideradas en el modelo correspondientes
a la hipotesis de capital humano. Por el otro lado, se estiman las diferen-
cias en la remuneracién como causa de caracteristicas no observables y
que corresponden a la hipétesis de discriminacion. Los hallazgos revelan
que, en caso de ajustar las caracteristicas o dotaciones de las mujeres para
equipararlas a las de los hombres, se observaria un aumento del 6,2%
en sus ingresos. A pesar de este ajuste, persiste una brecha del 25.8%,
la cual no puede ser explicada por las diferencias en las caracteristicas
individuales y se vincula directamente a un factor de discriminacién. Los
autores sugieren continuar trabajando en la estimacion de las brechas de
género utilizando otros periodos de tiempo para conocer la evolucion de
la discriminacion basada en el género.

El dltimo eje tematico, denominado Sectores Productivos se compo-
ne de cinco capitulos, contribucion de expertos en temas sectoriales y de
desarrollo local.

Iniciando con el capitulo 6, en el cual Crucita Aurora Ken Rodriguez
e Isael Fierros Gonzalez presentan el contexto histérico del desarrollo
de la actividad del turismo en Quintana Roo, en el cual se ha priorizado
aspectos econdmicos y ha redundado en la promocion y expansion del
turismo de masas, asimismo, determinan las amenazas que el sector tu-
rismo debe considerar en la formulacion de estrategias de intervencion
gubernamental para garantizar una dindmica sectorial sustentable. Es a
partir de una detallada revision de literatura y de un analisis de las esta-
disticas del turismo que los autores concluyen que a pesar del impacto
generado por las actividades econdémicas asociados al turismo, aun no es
claro el canal mediante el cual se generard una distribucion equitativa del
bienestar local.

Posteriormente, en el capitulo 7, Felipe Flores Vichi y Brian Orlando
Alvarez Burgos muestran un analisis de las actividades econdmicas a nivel
municipal, a partir del cilculo del Indice de Especializacién Sectorial Mu-
nicipal, el cual fundamentado en herramientas del andlisis regional (indice
de localizacion), logran identificar los sectores econdémicos con mayor
desarrollo y que requieren ser impulsados mediante politicas publicas que
orienten recursos humanos e inversién para consolidar la especializacion
econémica de los territorios. La investigacion se enfoca espacialmente al
estado de Quintana Roo y utiliza datos de los Censos Econémicos del
INEGI, durante el periodo 2003-2018. Mediante el trabajo es posible
reconocer la evolucion y desempeiio de las actividades econdmicas en un
contexto de priorizacion del sector turismo. Sus conclusiones y recomen-
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daciones se fundamentan en una visién ricardiana, la cual propone una
participacion activa del Estado para incidir en el desarrollo de los sectores
estratégicos del territorio.

Siguiendo con el capitulo 8, en cual Rodrigo Tovar Cabaiias, José Vi-
cente Jaramillo Escobedo y Alejandro Cardenas Hernandez, documen-
taron la importancia estratégica de dos cultivos endémicos de Chetumal,
Quintana Roo: el cainito y el chico zapote, para ello exponen el estado
del arte del posdesarrollo, con énfasis en los aportes de las corrientes: de-
colonial, subalterna y posthumanista; posteriormente, brindan un marco
histérico contextual del municipio de Chetumal. Finalmente, mediante
técnicas cuantitativas y métodos de observacion participante describen las
potencialidades agricolas locales del caimito y el chico zapote, como motor
agroecoldgico del desarrollo enddgeno local. Entre sus principales resul-
tados de investigacion, muestran que dadas las propiedades farmacologi-
cas, alimenticias e industriales, notoriamente abren todo un panorama de
posibilidades de desarrollo endégeno local basado en la comercializacién
justa y sustentable de los sus subproductos organico-artesanales de dichos
frutos endémicos de la entidad municipal.

Los trabajos presentados continian con el capitulo 9, en el cual Aldo
Alberto Rodriguez Ramirez, Remigio Cabral Dorado, Jesis Benjamin
Dzul Valencia y Heber Daniel Ake Gonzalez muestran como a partir
de los efectos econémicos que dejé la pandemia provocada por el CO-
VID-19, asi como el regreso a una nueva normalidad, la digitalizacién
puede tomar un papel relevante para lograr una recuperacién econémica
sostenible, tanto ambiental, como socialmente. Los autores hacen una
revision del contexto del impacto de la pandemia en el estado de Quintana
Roo, principalmente en los sectores de turismo; movilidad; gestion de los
desastres naturales; eficiencia energética y energias renovables; y segu-
ridad publica, identificando las barreras que han detenido la innovacién
en la regién, y proponen una serie de acciones que fomenten politicas
publicas innovadoras, basadas en la digitalizacion y con un efecto positivo
sobre el bienestar de la poblacién.

Finalmente, el capitulo 10 de la autoria de Luis Constantino Eli-
zondo Paredes y Silvia Azucena Manzanero Gil exploran la formula-
cién de politicas publicas basadas en las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) y la Inteligencia Artificial (IA). Identifican a estas
tecnologias como catalizadores clave para estimular la economia regional y
crear entornos propicios para el crecimiento econémico. Este analisis re-
sulta crucial para el Estado de Quintana Roo, que enfrenta una creciente
demanda en varios sectores y necesita soluciones innovadoras. Utilizando
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una metodologia estructurada, los autores proponen cémo Quintana Roo
puede implementar politicas publicas para aprovechar al maximo los be-
neficios de la IA y las TIC. Las recomendaciones incluyen capacitacion,
inversion en infraestructura tecnolégica y estrategias para integrar estas
tecnologias en distintos sectores econdmicos. Concluyen que la imple-
mentacion de estas herramientas tecnoldgicas tiene un impacto significa-
tivo en la productividad estatal, lo que influye directamente en el disefio y
adaptacion de nuevas estrategias para impulsar el crecimiento econémico.

De esta forma, el libro Estrategias para el Desarrollo en Quintana
Roo: Finanzas Publicas, Mercado Laboral y Sectores Productivos a través
de sus tres secciones y diez capitulos y un analisis multi e interdisciplina-
rio, muestra al lector diferentes estudios para comprender mas a fondo la
dindmica del Estado actualmente teniendo en cuenta los hechos pasados
y saber porqué la entidad sobresale por sus caracteristicas culturales, geo-
graficas y actividad econémica en el pais.
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