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RESUMEN

La presente investigacion aborda la evolucion del sector telecomunicaciones Yy
comunicaciones moviles en Republica Popular China desde un conjunto de perspectivas de
politicas nacionales, politicas industriales, desarrollo econdémico, colaboracion para la
investigacion y desarrollo, a fin de contextualizar el posicionamiento de China en la era 5G
de la segunda década del siglo XXI. Se aborda el proceso evolutivo de las tecnologias de los
sistemas de comunicacion inalambrica 1G hasta 5G a nivel mundial en contexto con el
proceso evolutivo de las telecomunicaciones y comunicaciones inalambricas en China. La
temporalidad abarca desde los precedentes inmediatos al sistema 1G de 1987, desde la
adopcion del sistema occidental de telegrafia eléctrica en la dinastia Qing en 1871, hasta el

avance en la investigacion y desarrollo en China moderna del 2020 para el futuro sistema 6G.

ABSTRACT

This study encompasses the development of the telecommunications and wireless
communications sector in People’s Republic of China based on perspectives such as national
policy, industrial policy, economic development, and collaboration for research &
development with the main purpose of contextualizing the positioning of China in the 5G era
of the 2" decade of the 21% century. The evolutionary process of worldwide technologies of
wireless communication systems from 1G to 5G is addressed within the context of the
evolutionary process of the main technologies of telecommunications and wireless
communications within China. The temporal scope encompasses prior to the arrival of 1G
system in 1987, following the adoption of the electrical telegraphy from the west during the
Qing dynasty in 1871 all the way to the research and development of future 6G system in
modern China in 2020.
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis tiene como objetivo abordar la tecnologia 5G en China. Por tanto,
es necesario definir desde un principio el concepto 5G, asi como el alcance espacial y
temporal respecto a China. Adicionalmente, también es importante definir inicialmente los
mecanismos identificados en la presente investigacion que permitieron al gobierno chino el
desarrollo del sector telecomunicaciones y comunicaciones moviles, tales como Gran
Estrategia y politica industrial. Finalmente, es importante describir la forma organizacional

de la presente investigacion en el presente apartado.

La 5G es la quinta generacion de una serie de tecnologias de comunicacion inaldmbrica por
medio de redes cuya operacion se basa en una serie de estandares establecidos entre lideres
y expertos de la industria de telecomunicaciones y el sector privado siempre en conjunto con
gobiernos nacionales arbitrados por medio de organizaciones internacionales, tales como la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) por medio de su sector de Radiocomunicaciones (UIT-R) y férums que
unifican organizaciones regionales de estandarizacion de telecomunicaciones tales como
3GPP. Debido a que el término 5G es un término comercial ampliamente respaldado por la
iniciativa privada para vender nuevos tipos de productos y servicios, cada compaiia de
telecomunicaciones y comunicaciones moviles tiene una definicion diferente acerca de lo

que realmente es.

UIT-R ya bien afirma que, en realidad, el término 5G (asi como 4G) permanece sin una
definicion clara. Bien asi, los requisitos de servicio y principales caracteristicas desarrolladas
por diversas organizaciones para la estandarizacion corresponden a las caracteristicas claves
especificadas por UIT en IMT-2020. Por tanto, en el lenguaje técnico de UIT-R, IMT-2020
es 5G (International Telecommunications Union, 2021, p.5), tal cuestion sera abordada de
manera mas extensa en el Capitulo III, secciones 3.2 y 3.3. No obstante, aqui es importante
aclarar que, en la presente investigacion, para fines de simplicidad y de analisis, se hace uso
del término 5G y no de los términos empleados por UIT-R, 3GPP, NGMN, o cualquier otro

organismo técnico y/o comercial, salvo en los apartados que describen las capacidades



técnicas especificas (Capitulo I, I y III). Sobre todo, debido a que cada uno de estos
organismos nombr6 a la 5G bajo nombres distintos y bajo un enfoque de aumento de
capacidades técnicas especificas a partir de aquellas de su predecesor inmediato, la 4G. Por
eso mismo, en el Capitulo III, se definen las caracteristicas claves de los tres casos de uso de
5G en términos operativos identificados y aceptados. Adicionalmente, y también para el fin
de la presente investigacion, se hace un uso de manera equivalente del término movil y el
término inalambrico, asi como también, un uso equivalente del término estandarizacion (o

estandares) con el de normalizacion (o normas), cuyo término en inglés es standardization.

En cuanto a China, la presente investigacion tiene por objeto de estudio a la Republica
Popular China (RPCh) y no incluye, mas que incidentalmente, a la Reptblica de China (ROC,
provincia de Taiwén). De la misma manera, los territorios de Hong Kong y Macao son
abordados de una manera acotada. La mayoria de la informacidén recabada en esta
investigacion comprende la region denominada China continental, y sus principales centros
urbanos. Durante el presente trabajo de investigacion, se emplea indistintamente la palabra
Republica Popular China, RPCh y China, pero siempre en referencia al area geografica ya
mencionada. En cuanto a la temporalidad, el precedente més lejano de la tecnologia 5G en
China (en términos de sistema de telecomunicaciones) data de 1871 con el arribo del sistema
de telegrafia durante la dinastia Qing. Asi mismo, la informacion mas reciente recabada para
la presente investigacion data del ano 2021, y concierne a los avances chinos para el

desarrollo de la tecnologia 6G, los cuales son mencionados en la seccion 4.2.11.

Asi mismo y para fines de la presente investigacion, se hara uso del concepto de Gran
Estrategia del informe de la Corporacion Rand (2020): Gran Estrategia como proceso
mediante el cual un estado relaciona sus fines a largo plazo con sus medios, bajo la rubrica
de una vision general y duradera, esto con el fin de promover el interés nacional. Las cuatro
Grandes Estrategias Chinas esbozadas en el mismo informe de RAND seran empleadas
conforme la descripcion del transcurso de sucesos historicos que moldearon al sector chino
de telecomunicaciones y comunicaciones moviles. Asi mismo, las Grandes Estrategias de
RPCh se explicaran de una manera extendida en la sub-hipoétesis 5 de la seccion 5.2.5 capitulo

V. En cuanto a politica industrial, se abordara el tema bajo los términos generales (politica



industrial a nivel nacional) descritos por Barry Naughton a partir de su texto The rise of
China’s industrial policy (2021) y se complementara su perspectiva a partir de los términos
de politica industrial para el sector telecomunicaciones y comunicaciones moéviles (politica
industrial sectorial) de las investigaciones realizadas por Eric Harwit (2008), Victoria

Higgins (2015), y Ulas Emiroglu (2014).

En lo que respecta a la forma organizacional de la presente investigacion, en el apartado, la
introduccion, se esboza el marco tedrico implementado en la presente investigacion a partir
de las tres principales teorias de la disciplina de Relaciones Internacionales: el realismo, el

liberalismo y el constructivismo.

En la primera seccion del capitulo I, 1.2, se mencionard el contexto a nivel mundial en el que
se fueron desarrollando las sucesivas generaciones de comunicacién inalambrica a nivel
global. Asi, de la seccion 1.2.1 a la seccion 1.2.5, se describen las principales caracteristicas
desde la primera hasta la quinta generacion de comunicaciones moviles. En la seccion 1.3,
se menciona el contexto historico para la cuestion de investigacion y desarrollo de las
primeras tecnologias de telecomunicacion en China previas a la llegada de la red servicios
de primera generacion. El recorrido historico abarca desde la llegada de la telegrafia en la
dinastia Qing en 1871 en 1.3.1 y concluye con el atraso chino para la investigacion y
desarrollo en el periodo Maoista durante la era global del advenimiento de los

semiconductores en 1.3.4.

En el capitulo II en la seccidon 2.2, desde 2.2.1 hasta 2.2.5 se retrata la adopcion y evolucion
de las comunicaciones moviles en China desde la primera generacion hasta la quinta
generacion. En la seccion 2.3, desde los apartados 2.3.1 hasta 2.3.4 se describen las politicas
chinas para el desarrollo de las redes de telecomunicaciones y comunicaciones moviles en
China desde la era de la dinastia Qing en 1871 hasta la conclusion de la revolucion cultural
en 1976. En la seccion 2.4, desde 2.4.1 hasta 2.4.3 se describen las sucesivas politicas chinas
para el desarrollo de las redes de telecomunicaciones y comunicaciones moviles desde 1976
hasta 1987. En esta seccion, se esboza la nueva serie de politicas que al inicio de la época de

reforma y apertura empezaron a marcar distancia de las politicas maoistas. La seccion 2.5



concluye con la descripcion de la situacion en China a finales de la década de los ochenta y
su rapido crecimiento de usuarios de telefonia movil en la era inicial de la telefonia movil

comercial.

El capitulo III describe la tecnologia de comunicaciones inalambrica 5G. En 3.2, desde 3.2.1
hasta 3.2.3.2 se describen puntualmente las capacidades clave concebidas para los tres casos
de uso de 5G: eMBB, mMTC y URLLC. La intencion de esta seccion es definir de manera
precisa las capacidades clave en los casos de uso 5G para asi poder dimensionar las posibles
nuevas capacidades obtenidas por China y, de manera méas extendida, las nuevas capacidades
adquiridas por cualquier nacidon avanzada tras la implementacién de 5G. En la seccion 3.3.
se continia y profundiza con la situacion inicialmente descrita a finales del capitulo II. La
seccion 3.3 delinea las politicas de China para el desarrollo de las redes de comunicaciones
moviles durante la era mas cadtica de comunicaciones moviles en China, la era de siete
sistemas, ocho paises. Finalmente, en la seccion 3.4, de la seccion 3.4.1 a 3.4.2 se contrastan

dos niveles de politicas industriales en China, a nivel regional y a nivel nacional.

El capitulo IV esta enfocado exclusivamente en responder la pregunta de investigacion e
hipotesis planteados para la presente investigacion. La seccion 4.2 concierne a la pregunta de
investigacion y describe el éxito del sector telecomunicaciones y comunicaciones moviles en
términos de competitividad y politicas industriales efectivas implementadas desde el Consejo
de Estado. Pero también, hace mencion del rol de liderazgo a nivel ministerial y su funcion
en el contexto nacional. En la seccion 4.3 se responde a la hipotesis planteada por medio de
distintos elementos, tales como las cinco fases identificadas por Emiroglu en la seccion 4.3.2
y una perspectiva nacional més amplia a partir de las siete oleadas de revitalizacion

econdémica de Naughton en 4.3.5.2.

De igual manera, la funcion del capitulo V es de responder a las nueve sub-hipotesis
planteadas relacionadas con el desarrollo del sector telecomunicaciones y comunicaciones
moviles en Republica Popular China. Finalmente, en el tltimo apartado se presentan las

conclusiones generales del presente trabajo de grado y, seguidamente, se presentan los



indices de tablas y figuras, asi como también un glosario de términos en el idioma chino

simplificado.
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INTRODUCCION

1G permitié comunicarse mientras en movimiento.

2G permiti6é enviar mensajes (SMS & MMS) desde cualquier lugar.
3G permiti6 navegar en internet desde cualquier lugar. (Wireless)
4G permitid transmitir video (Streaming)

5G permitira mucho mas. (IA, IoT, Self-Driving Cars, Smart Cities).

6G permitira lo que atin no se ha imaginado (tal vez el Metaverso de Neal Stephenson)

Hace ya rato que las naciones avanzadas viven en, y de, la economia del conocimiento, la
cual, esencialmente, es una economia en donde el conocimiento es la fuerza motora del
crecimiento economico. (World Bank Institute, 2006, p.1). Y, sin embargo, uno de los
precedentes para la comercializacion de la investigacion cientifica es la busqueda emprendida
por los gobiernos de estados nacionales para alcanzar una superioridad militar, asi como
también, para aumentar la eficiencia organizacional del mismo estado. Por ejemplo, para el
primer caso, la Iniciativa de Defensa Estratégica evoluciond hacia lo que hoy conocemos
como el internet, tal cuestion es mencionada en el apartado 1.3.4. En otro ejemplo, y
abarcando el segundo caso, se ha argumentado ya acerca de como los cambios en la
tecnologia militar, y/o en las técnicas de administracion de informacion, pueden alterar los
rangos del tamafio 6ptimo de un estado. (Bean, 2013, p. 204). En efecto, las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (TIC) pueden facilitar la funcion especifica para el manejo
de la informacidn necesaria en la administracion de un estado nacional, reduciendo asi los
volumenes de complejidad hasta el nivel més simplificado y entendible para los tomadores

de decisiones en los diversos niveles de gobierno.

Por un lado, es evidente que un mayor poderio tecnologico es también un mayor poderio
militar. Esto debido a que muchas de las aplicaciones tecnologicas militares pueden cambiar
la balanza en el desenlace de los enfrentamientos militares. Por ejemplo, justo antes del
sistema de Westfalia en 1648 y el posterior surgimiento del concepto Estado Nacion, la
maduracion de la tecnologia del candn de asedio practicamente elimind el elemento del
castillo como factor importante y decisivo en los enfrentamientos bélicos. (Bean, 2013, p.

220). Mas recientemente, a partir de la era atobmica con el advenimiento de las armas y las
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tecnologias nucleares, algunos estados nacionales desarrollaron una estrategia denominada
de disuasion, la cual fue implementada con el fin de evitar la destruccion mundial a partir de
una confrontacion nuclear. (Brodie, 1978, p. 65). Por tanto, cualquier estado naciéon que
quiera conquistar o someter a otros estados nacionales, o inclusive al menos sobrevivir un
ataque bélico, tiene que estar aproximadamente en el mismo nivel tecnologico militar que
sus posibles contrincantes. Bajo ese estricto sentido de confrontacion militar y estrategia de
supervivencia, no es sorprendente que los gobiernos nacionales inviertan en investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico. De hecho, tal es el caso en el origen militar de la
investigacion y desarrollo para el primer sistema de radio movil terrestre en RPCh. (Ver

1.3.2).

Por otro lado, inclusive si las agendas de los gobiernos nacionales no incluyen objetivos
bélicos de conquista y conflicto armado, es claro que tanto el progreso como el desarrollo
tecnoldgico y cientifico, en la gran mayoria de los casos, genera un progreso economico y
social tangible generalizado al interior de las naciones. Asi pues, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), que a su vez engloban las telecomunicaciones y
comunicaciones moviles (1G a 5G), no son una excepcion. De hecho, una de las razones por
las cuales ha incrementado significativamente la tasa de creacion de conocimiento y su
diseminacion a nivel global es debido a que los rapidos avances en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion han disminuido los costos de poder computacional y el
establecimiento de conexiones electronicas en red. (World Bank Institute, 2006, p.2). Un

ejemplo concreto es el caso de la Ley de Moore, la cual es mencionado en la seccion 1.3.4.

De manera general, la infraestructura TIC hace referencia a la accesibilidad y fiabilidad de
sistemas de computacion, telefonia, television y radio, asi como las redes que los unen a nivel
nacional (e internacional). A decir verdad, la infraestructura TIC constituye la columna
vertebral de una economia del conocimiento y, no en balde, recientemente las tecnologias
TIC han sido progresivamente reconocidas como herramientas bastante efectivas en la
promocion del crecimiento econémico y del desarrollo sustentable, sobre todo debido a los
bajos costos para su uso generalizado por parte de la poblacion civil y en sus capacidades

para transmitir informacion a larga distancia. (World Bank Institute, 2006, p.7). Mas
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recientemente, durante la pandemia global COVID-19, las ordenes de los gobiernos locales
que exhortaron a sus ciudadanos a quedarse en casa desencadenaron una dependencia
inusitada en las TIC. (Fichman, Zhu, Sanfilippo, Li, Fleischmann, 2020, p.2). Acontecio que,
grandes segmentos de la poblacion mundial en el 2020 convirtieron algin espacio de sus
hogares en una oficina virtual de trabajo, aula de clases, o, simplemente, en la inica ubicacion

para poder socializar con sus contactos.

Especificamente, y para el caso del proceso evolutivo generacional de las comunicaciones
moviles desde 1981 (1G) hasta el 2021 (5G), los avances tecnoldgicos en las redes de
comunicaciones inalambricas han dirigido al mundo entero hacia lo que parece ser una aldea
global digital. Ya bien los avances en las aplicaciones electromagnéticas, asi como los
avances en los fundamentos de la teoria matemdatica de la comunicacion (Shannon y Weaver)
se han comercializado de manera sistematica con el objetivo de satisfacer la creciente y
constante demanda en comunicacion inaldmbrica a lo largo y ancho del planeta (Khanna et
al, 2014, p.1023). En realidad, desde antes que concluyera la primera década del siglo XXI,
la tecnologia digital ya se habia convertido en una fuerza global, que habia aportado nuevas
oportunidades en forma de nuevos productos y servicios. En efecto, hoy en dia vivimos en
un pueblo global (global village) apoyado en computacion digital y tecnologias de

comunicacion. (Kressel, 2007, p.332).

Ahora bien, en términos de velocidad, el ritmo de cambio en las tecnologias de
telecomunicacion y de comunicacion movil, en gran medida asemejan al rapido ritmo de
cambio vivido en la realidad china desde inicios de la década de los ochenta. Inicialmente,
ambos sucesos comenzaron por su cuenta y bajo una gran velocidad inicial, pero, tal como
se describe en la presente investigacion, las dos dindmicas eventualmente se conjugaron en
un solo acto a partir de finales de la década de los ochenta. Mas adelante, durante la década
de los noventa, el prodigioso crecimiento economico chino ya no acontecié en paralelo al
desarrollo de comunicaciones moéviles (el cual se desarrollaba en occidente y Japon), si no
que ambos empezaron a desarrollarse en conjunto. Un ejemplo de esto (mencionado en
4.3.5.2y4.4), es la dindmica acontecida en la migracion masiva de la poblacion del medio

rural chino hacia las urbes en la década de los noventa, al tiempo en que la competencia entre
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las distintas compaiias chinas proveedoras de servicios de telefonia celular resulté en una
reduccion de costos para los usuarios y un mejoramiento del servicio proporcionado. La
posibilidad en mantearse comunicado con sus familiares y redes de contactos en sus aldeas
natales permitié6 a los migrantes chinos de la ruralidad emprender su recorrido en una
busqueda de oportunidades laborales en las grandes urbes sin perder sus vinculos familiares
y de amistad. Al mismo tiempo, las compaiiias prestadoras de servicios de telefonia mévil
obtuvieron significativas ganancias econdmicas a partir de los millones de nuevos usuarios
que representd la gran masa de migrantes chinos, denominados por el gobierno chino como

poblacion flotante.

A principios del siglo XXI, el continuo crecimiento econémico de RPCh a nivel nacional era
ya inseparable del crecimiento del sector telecomunicaciones y, bajo el contexto de un
esfuerzo nacional para el desarrollo e investigacion en el sector, acontecid la primera gran
innovacion autdctona, el estandar y tecnologias para TD-SCDMA (3G), seguida por TD-LTE
y LTE-A (4G) y, posteriormente 5G. (Ver 2.2.3, 2.2.4). Sin embargo, el gran problema para
China en la cuestion del aumento de su protagonismo internacional (y no exclusivamente en
las comunicaciones moviles) deviene de su relacion con el resto de los estados nacionales y
sus respectivos gobiernos. Por ejemplo, mientras que China implementé desde mediados del
2019 la pronta construccion de una red 5G comercial a nivel nacional (ver seccion 2.2.5), a
nivel internacional, la compafiia Huawei fue penalizada por el gobierno de Estados Unidos,
y como resultado, perdié bastantes contratos comerciales para la construccion o venta de
componentes para red 5G a nivel mundial (ver 5.2.9). Bajo una optica de interdependencia,
es posible observar las penalizaciones del gobierno estadounidense como un tipo de

armamento de la interdependencia (weaponizing of interdependence). (Lairson, 2020, p.22).

La razdn de esto es que, en la actualidad, el sistema global estd compuesto por una serie de
multiples, complejas, diferenciadas y estrechamente conectadas, transacciones e
interacciones entre estados, compafiias, y organizaciones que forman una profunda
interdependencia en el sistema internacional. Todo esto, traducido en términos de relaciones
de poder, significa que la seguridad y la supervivencia de cada nacion es altamente

dependiente de las acciones de otras naciones. Debido a que la combinacion de una profunda
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interdependencia entre las relaciones econdmicas y de seguridad generan fuertes incentivos
para la cooperacion en términos de normas, regimenes y reglas que coordinen las actividades
al interior del sistema, las potencias desempenan un rol importante para proveer dichos bienes
en términos de poder estructural. Como consecuencia, emergen diferentes formas y grados
de asimetrias en el sistema que generan oportunidades para las naciones mas fuertes (Estados
Unidos, principalmente) en coercer a las demas naciones con mayor dependencia para
cumplir con sus preferencias. (Lairson, 2020, p.22). Tales son las politicas que arman la
interdependencia. Evidentemente, esta Optica es bastante acertada si se observan las
sanciones estadounidenses para la compafnia Huawei mucho maés alla que simples represalias
por posiblemente haber colaborado con adversarios extranjeros (foreign adversary) del
gobierno estadounidense, tales como Iran o Corea del Norte. (Congressional Research

Service, 2021, p. 14).

Enrealidad, el mismo dia en que el Departamento de Comercio agreg6 a la compafiia Huawei
a la Lista de Entes (Entity List), el en ese entonces presidente Trump expidid la Orden
Ejecutiva 13873, bajo la cual declard la existencia de una emergencia nacional debido a la
amenaza en la creacion y explotacion de vulnerabilidades en las tecnologias y servicios de
informacion y comunicacion por parte de adversarios extranjeros. Como consecuencia,
algunos observadores en la prensa (Time y Wall Street Journal) interpretaron aquella Orden
Ejecutiva como especificamente disefiada para abordar los riesgos planteados por Huawei y
otros fabricantes chinos (ZTE, entre otros) de equipos de telecomunicaciones. (Congressional
Research Service, 2021, p. 15). En efecto, en ese mismo afio también, algunos miembros
pertenecientes a la comunidad de inteligencia internacional en la Organizacioén del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) consideraban ya a la compafiia Huawei como una amenaza a la
seguridad regional, y, por tanto, exhortaban a los gobiernos occidentales aliados a pensar en
el desarrollo de la red 5G en términos mas holisticos y no en términos meramente econdmicos
(Kaska, K., Beckvard, H. y Minarik T., 2019, p. 21). Por todas estas razones, también es del
todo posible apreciar las sanciones estadounidenses para Huawei como medidas cautelares
en términos de seguridad nacional en el contexto geopolitico de la segunda década del siglo

XXI.
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Uno de los pioneros en el desarrollo de los laseres semiconductores y fundador de la sociedad
de fotdnica del Instituto de Ingenieros Eléctricos y Electronicos (IEEE), el ingeniero Kressel,
(2007) senald que “nadie en las décadas de los cincuenta y sesenta, cuando acontecian los
descubrimientos fundamentales al interior de los laboratorios corporativos estadounidenses,
podria haberse imaginado que las tecnologias electronicas digitales ayudarian a sacar a
naciones enteras del aislacionismo y la pobreza hacia una participacion en la economia global.
(...) estas innovaciones revolucionarias mejoraron la condicion humana e inclusive
realinearon el orden econdmico entre las naciones. Hoy vivimos (...) en un mundo mucho
mas complejo en términos tecnoldgicos, sociales y politicos.” (p.332). En efecto, RPCh vivio
un cambio colosal desde su atraso inicial en la investigacion y desarrollo de comunicaciones
moviles previas a la primera generacion (que bien podrian denominarse 0G) durante la era
Maoista (ver 2.3.4) hasta el desarrollo en la vanguardia tecnologica de 6G durante la segunda
década del siglo XXI (ver 4.2.11), la cual acontece ya con compaiiias chinas insertadas en el
ecosistema global para el desarrollo de tecnologias inaldmbricas en conjunto con organismos
internacionales tales como UIT y 3GPP, y la RPCh como la segunda economia mas grande

del planeta. Sin duda, vale la pena intentar entender este complejo y nuevo mundo.

Asi bien, una de las maneras mas adecuadas para poder entender toda esta situacion, es por
medio de la disciplina de las Relaciones Internacionales (RRII). Como tal, la disciplina de
RRII es “el estudio académico de los origines y consecuencias (empiricas y normativas) de
un mundo dividido entre estados. (...) RRII es una disciplina bastante amplia e incluye una
variedad de sub-dreas tales como politica y diplomacia, anélisis de politicas exteriores,
politica comparativa, sociologia historica, politica econdmica internacional, historia
internacional, estudios estratégicos y asuntos militares, ética, y teoria de la politica
internacional. Ademés de este amplio alcance, el estudio de relaciones internacionales
también es moldeado por las interacciones entre la continuidad y el cambio en su tema y
contenido” (Griffiths y O’Callaghan, 2004, p. vii). Por su parte, Salomén (2002) identifica
puntualmente las siguientes tres fuerzas motrices que historicamente han impulsado el
desarrollo de la disciplina y su evolucion teorica: “1. El natural desarrollo interno de las ideas,

estructuradas en teorias o paradigmas. 2. El impacto de la evolucion de los acontecimientos

21



en las teorias que pretenden explicarlos, y 3. La influencia de los conceptos e instrumentos

provenientes de otras ciencias sociales.” (p.1)

Esas tres fuerzas motrices identificadas por Salomoén son pertinentes pues son vigentes hoy
en dia. En cuanto el primer punto, las universidades y sus investigadores a nivel mundial son
un campo fértil para el desarrollo de la actividad teoérica y, de hecho, Halliday (1994)
considera que “es posible considerar toda esta diversidad teodrica como una caracteristica de
fortaleza de la disciplina de RRII y no como una debilidad” (p.1). Para el segundo punto,
evidentemente todos los acontecimientos internacionales continllan siendo bastante
impactantes y no han cesado de ocurrir. Finalmente, en cuanto el tercer punto, un mundo
interconectado realmente ha acelerado las influencias ejercidas por otras ciencias sociales
hacia la disciplina de RRII, bien considerada como ‘“caracterizada por su permeabilidad.”
(Salomén, 2002, p.2). Por afiadidura, al mismo tiempo que estas tres fuerzas motrices
encausan la evolucion de la disciplina de RRII, se ha sefialado que las herramientas de
analisis subyacentes, las teorias, evolucionan histéricamente a un ritmo que se encuentra en
funcion del, denominado por Thomas Kuhn, “cambio paradigmatico/ o cambio de paradigma”
(del inglés paradigm shift). Si bien la audiencia inicial para el texto de Kuhn, La Estructura
de las Revoluciones Cientificas, pertenecia a las ciencias duras, ya a mediados de los setenta,
el internacionalista holandés Arend Lijphart sefialdé que “(..) hay considerablemente mas
teoria en las relaciones internacionales- particularmente teoria clasica- de lo que aparenta a
primera vista, que inclusive emerge un claro patron discernible durante su desarrollo, y que
este patron corresponde de cerca al patron de desarrollo general de las disciplinas cientificas
esbozado por Thomas S. Kuhn (...) en La Estructura de las Revoluciones Cientificas.”

(Lijphart, 1974, p. 41).

Asi, para el ano 2021, la cantidad de teorias en la disciplina de RRII no son pocas. Y, tal
como es aceptado generalmente, todas estas teorias son imperfectas. Prueba de ello es que,
si durante el proceso evolutivo de la disciplina y la formulacion de teorias, alguna de ellas
hubiese sido suficientemente certera y precisa, no hubiese existido la necesidad para los
investigadores en desarrollar las demés. Ahora bien, debido al interés en analizar la cuestion

5G en China bajo el filtro de la disciplina de RRII, era evidente desde un principio que una
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sola teoria no podria explicar los sucesos historicos acontecidos en RPCh en su busqueda
para la modernizacion de su sistema doméstico de telecomunicaciones y comunicaciones
moviles (0G-6G). Aunque, por otra parte, no existia cantidad de tiempo ilimitado como para
enfocar la investigacion en cuestion bajo todas las teorias pertinentes a la disciplina de RRII.
Asi pues, y para fines de la presente investigacion de licenciatura, se ided un recorrido
historico de la evolucion de las telecomunicaciones y comunicaciones moéviles chinas para
poder contextualizar la situacion actual en RPCh, e, inclusive, indicar algunas de las posibles
tendencias a futuro. Por tanto, se llevd a cabo una investigacion descriptiva del proceso
evolutivo de los sistemas de telecomunicaciones y comunicaciones moéviles a nivel mundial
en funcion con el proceso ocurrido (y de manera desfasada con respecto al resto del mundo
al menos hasta la 3G) en RPCh, asi como las politicas y estrategias gubernamentales
emprendidas en China bajo tres herramientas de analisis, los tres paradigmas denominados
por el internacionalista Stephen M. Walt (1998) como “pilares de las RRII: el realismo,

liberalismo y el constructivismo.” (p.38).

A primera instancia, y a la luz de los mds recientes acontecimientos en el medio internacional,
el paradigma realista parece sobresalir sobre los otros dos, el liberalismo y el constructivismo.
En efecto, recientemente, y sobre todo debido al posicionamiento de la RPCh como potencia
emergente en competencia directa con la Uinica superpotencia establecida, se ha comentado
bastante acerca de como esta dindmica podria resultar caer en la denominada “trampa de
Tucidedes” (Mastro, 2019, p. 26). Pues los antecedentes historicos indican que, cuando una
nueva potencia desafia a otra ya establecida, se puede producir tal tension estructural que la
relacion evoluciona hacia un conflicto armado. Tal es el caso, y, primeramente, narrado en
el siglo V a.C. por el militar e historiador, Tucidedes, en la guerra del Peloponeso entre

Atenas y Esparta.

Tucidedes (como se citd en Baltrusch, 2016) sefiald: “La guerra comenz6 por los atenienses
y los peloponesios cuando rompieron el tratado de los treinta afos, el cual habia sido
establecido tras la captura de Eubea. (...) A mi parecer, la verdadera causa (aléthestaté
prophasis), y aunque no fuese reconocida como tal, que en realidad forzo a la guerra, fue el

crecimiento del poder de Atenas y el miedo a dicho poder por parte de los Espartanos (...).”
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(p.5). Sin embargo, ademas del factor psicoldgico, otros aspectos importantes en la narrativa
de Tucidedes giran en torno a la ley, el derecho internacional, la estabilidad y la comunidad
internacional. Baltrusch (2016) afirma que la ley jugd un papel central en la historia previa
que condujo a la guerra del Peloponeso, ya que la forma extendida en la que Tucidedes
recalca el rol de la ley parece sugerir que Tucidedes sustentaba la idea de que el orden
internacional era un elemento indispensable para la convivencia pacifica entre las ciudades
estado (Polis) griegas, en otras palabras, el equivalente a lo que ahora seria la comunidad

internacional. (p.5).

La verdad es que, aunque Tucidedes es considerado como uno de los padres fundadores de
la tradicion teorica realista, ¢l mismo no se consideraba propiamente como tal. En otras
palabras, el relato histdorico de Tucidedes fue adoptado a la disciplina de RRII y sintetizado
en el paradigma realista. En su texto, Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la
paz, Morgenthau cita las observaciones de Tucidedes para proponer una teoria denominada
realista y sistematizé un enfoque centrado en las dinamicas de poder entre las naciones como
una caracteristica de la naturaleza humana. La revision histérica de las previas guerras

sustent6 la posicion realista de Morgenthau. El indico que:

Los atenienses bajo Pericles (...) crearon culturas sin igual en la historia de la
civilizacidon occidental (...) las cuales fueron tan nacionalistas y belicosas en sus
respectivos periodos historicos, como en cualquier otra época antes o después. (...)
En muchos de los conflictos de la antigiiedad, fue exactamente el hecho de
malinterpretar la cultura, el caracter, y las intenciones de los que eventualmente se
convertirian en conquistadores, mientras que el entendimiento de estos factores hizo
de la guerra un suceso inevitable. (...) La correlacion entre comprender y la
inevitabilidad de un conflicto es una de las melancoélicas lecciones de la historia para
la posterioridad: entre mas minuciosamente se entienda la posicion, el caracter y la
intencion del otro, el conflicto pareciera tornarse mas inevitable (Morgenthau, 1948,

p. 409 y 411).
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Ademas de Morgenthau, Edward Hallet Carr fue la otra figura crucial en el desarrollo de la
teoria realista, quien también sustento su postura a partir de otros pensadores historicos, tales
como Maquiavelo, Bacon, Bodin, Hobbes, Spinoza, Heggel y Marx. Pero, y de manera
especial, Carr sefnald los tres principios esenciales implicitos en la doctrina de Maquiavelo
como piedras fundacionales de la filosofia realista, pues sefialo (2016) que “En primer lugar,
la historia es una secuencia de causa y efecto, cuyo curso puede ser analizado y entendido a
través de un esfuerzo intelectual, pero no (asi como los utdpicos piensan) puede ser dirigido
por la imaginacion. Segundo, la teoria no puede (asi como los utdpicos suponen) crear
practica, sino mas bien practicar teoria. (...) Tercero, las politicas no son (asi como los
utdpicos pretenden) una funcion de la ética, sino éticas de las politicas. (...) La moralidad es
producto del poder.” (pp. 62, 63). En su libro, Los Veinte Afos de Crisis, 1919-1939, Carr

describe una nocion para un cambio pacifico en términos de poder y coercion:

El uso o la amenaza de uso de la fuerza es considerada como un método normal y
reconocido para concertar algin cambio politico importante, y es considerado como
moralmente desacreditado principalmente por aquellas naciones conservadoras cuyos
intereses sufririan a partir de dicho cambio. (...) El proceso judicial no es apto para
resolver el problema de un cambio pacifico en la politica nacional e internacional; ya
que al tratar a todas las facciones como iguales en una disputa, fracasa en reconocer
el elemento de poder que es el factor necesario en cada demanda para el cambio. El
poder legislativo (...) no es aplicable para las demandas internacionales de cambio,
debido a que presupone la existencia de una autoridad legislativa cuyos decretos sean
vinculantes para todos los miembros de la comunidad sin su consentimiento
especifico. (...) El poder, usado, empleado como amenaza, o preservado
silenciosamente en reserva, es un factor esencial en el cambio internacional; y el
cambio, en términos generales, seria efectuado solo por los intereses de quienes, o en

nombre de quienes, fuese invocado dicho poder (Carr, 2016, pp. 197-199).
En términos generales, Carr y Morgenthau sustentaron la idea de que no existia una armonia

natural entre los diversos intereses de los estados, y que era desatinado, e inclusive peligroso,

esperar que la lucha por el poder entre las naciones pudiese ser domada bajo el derecho
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internacional, la democratizacion y el comercio internacional. Para ellos dos, el fracaso de
los estudiantes idealistas, asi como de algunos diplomaticos, en entender estas nociones
basicas fue la razon del por qué la organizacion internacional de la Liga de las Naciones
fracaso en detener la segunda guerra mundial y el por qué Hitler estuvo a punto de conquistar
Europa. A su parecer, la mejor manera para lidiar con la anarquia internacional es por medio
de un orden precario mediante una balanza de poder y no a través una justicia cosmopolita.
Por tanto, consideran a la anarquia como un d&mbito de luchas continuas en busqueda de poder
y seguridad entre los estados, es decir, definian las politicas internacionales en términos de

supervivencia en vez de progreso. (Griffiths y O Callaghan, 2004, p.262).

Mas adelante en el desarrollo tedrico del realismo, Kenneth Waltz modernizo la teoria realista
(de Morgenthau y de Carr) en su obra de 1979, Teoria de politicas internacionales y, de esta
manera, asento las bases del neorrealismo, también llamado realismo estructural. Por medio
de métodos mas pertinentes a las ciencias sociales que a la teoria politico-filos6fica, Waltz
propuso una foérmula para determinar las acciones y decisiones de los estados. En primera
instancia, asume que todos los estados estan constrefiidos en una estructura, un sistema de
tipo anarquico internacional. La anarquia, indica Waltz, es la ausencia de autoridad central y
por tanto el principio de orden del sistema internacional. A partir de esta observacion, se
puede calcular el sistema internacional. Primeramente, la estructura del sistema se define por
el principio bajo la cual es organizada por la diferenciacion de sus unidades (los estados) y
seguidamente por la distribucion de sus capacidades (poder) a través de sus unidades (a través

de los estados). O en sus propias palabras:

1. Las estructuras son definidas, primero, de acuerdo con el principio bajo el cual el
sistema es ordenado. Los sistemas son transformados si uno de los principios de orden
remplaza alguno otro. Moverse de un ambito andrquico hacia uno jerarquico es

moverse de un sistema hacia otro.
2. Las estructuras son definidas, segundamente, por las especificaciones de las

funciones de las unidades diferenciadas. Los sistemas jeradrquicos cambian si las

funciones son diferentemente definidas y asignadas. Para los sistemas anarquicos, el
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criterio del cambio de sistemas derivado de la segunda parte de la definicion

desaparece debido a que el sistema estd compuesto por unidades similares.

3. Las estructuras son definidas, terceramente, por la distribucion de capacidades entre
las unidades. Los cambios en esta distribucion son cambios del sistema tanto si el

sistema puede ser andrquico o jerarquico (Waltz, 1979, pp. 100, 101).

De esta manera, Waltz introdujo variables que pueden ser medidas en términos empiricos y
fisicos, y por tanto extendio el debate del paradigma realista mas alla de la naturaleza humana
contenida en las decisiones de los estatistas y lideres nacionales. Asi pues, Waltz (como se
citd en Salomoén, 2002) se enfocod hacia un proceso de concentracion y distribucion de poder
de los estados para la obtencion de seguridad y por tanto la supervivencia misma del estado.
Como consecuencia, los estados son retratados como entes egoistas que compiten
constantemente por el poder y la seguridad. Y, mientras si se reconoce la existencia de actores
no estatales, estos son descartados bajo el enfoque neorrealista como poco relevantes.
Consecuentemente, los estados son las principales unidades de analisis y sus principales

instrumentos son la economia y, sobre todo, el poder militar.

Asi pues, para fines de la presente investigacion, se analizaron las nuevas capacidades que
obtendra la RPC a través de su red 5G en términos neorrealistas, especificamente en torno a
la seguridad nacional. En la seccion 3.2.3 se describe ampliamente las nuevas capacidades
en torno a URLLC, las cuales estdn fuertemente vinculadas con cuestiones de seguridad
nacional. Los otros dos casos de uso de 5G, mMTC (3.2.2) y eMBB (3.2.1) indican
capacidades mas relacionadas a &mbitos industriales y la economia digital, &mbitos también
pertinentes (aunque en menor escala que URLLC) a las nuevas capacidades en términos de

poder real que (muy posiblemente) obtendria el gobierno chino durante la siguiente década.

Por anadidura, y bajo una perspectiva neorrealista, si Huawei, o cualquier otra compaiia
china lograse establecer contratos comerciales y establecer redes 5G de uso civil (o de uso
privado) fuera de China, seria probable que el Partido Comunista Chino (PCCh) obtuviese

nuevas capacidades militares (tales como el espionaje, ciberataques a gobiernos de estados
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nacionales, etc.) y econdomicas (mayores ingresos para las compaifiias chinas), directamente
en el ambito internacional. Recientemente, los neorrealistas sefialan que las compaiias chinas
estan obligadas legalmente a trabajar con los servicios de inteligencia chinos. Y, por tanto,
compaiias como Huawei podrian permitir el acceso y control de sus equipos a los servicios

de inteligencia china y al Ejército Popular de Liberacion (EPL, 1[E A R f# %) tanto en

periodos de paz, como en periodos de guerra. Si bien los fines y las maneras podrian ser
bastantes, es dificil retratar detalladamente tal situacion debido a que tal informacion seria
(es) considerada como confidencial. No obstante, esta cuestion es abordada en el capitulo V,

seccion 5.2.8 a partir de las fuentes de informacidn encontradas (publicas).

Solo bajo una perspectiva neorrealista, es posible entender las sanciones estadounidenses
hacia la compaiia china Huawei (previamente mencionadas) como medidas cautelares en
términos de seguridad nacional en el contexto geopolitico, y no meramente como sanciones
por colaborar con estados denominados delincuentes por el Departamento de Estado
norteamericano. Adicionalmente, y siempre bajo la misma perspectiva neorrealista, también
es posible pensar que los ataques cibernéticos del futuro hacia la infraestructura critica de
estados soberanos seran tan dafiinos como un ataque nuclear. Seguramente (indicarian los
analistas neorrealistas) un virus informatico en la era 5G y en adelante (5.5G, 6G, etc.) podria
generar tanto caos econdémico y social de proporciones equivalentes al caos generado por el
virus SARS-CoV-2 en el afio 2020. Toda esta cuestion es abordada en la sub-hipdtesis 9 en
la seccion 5.2.9, en donde se considera a la desconfianza de Estados Unidos hacia las
compafias chinas (tales como Huawei, ZTE, etc.) en un denominado dilema imposible. Y,
debido a que un posible ataque por parte de la compafiia Huawei hacia la infraestructura de
un gobierno nacional extranjero (al estilo caballo de Troya) seria bastante similar a un ataque
cibernético, la situacion solamente puede ser descrita como tal. De hecho, el aspecto mas
notable de tal situacion hipotética, y tal como sefala el informatico Olav Lysne, es que no
existe ningin marcd tedrico que aborde la complejidad de tal amenaza percibida. La situacion

es tan reciente, que no tiene precedentes.
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Otra cuestion que concierne al analisis neorrealista, son las penalizaciones por parte del
gobierno estadounidense, en particular, debido a que un mes antes de iniciar formalmente la
construccion de lared 5G anivel Republica Popular China, la compafiia Huawei fue agregada
a la Lista de Entes del gobierno estadounidense (Federal Register, 2019, par. 6). En otras
palabras, en la etapa de implementacion de red 5G pareciera que la colaboracion
internacional en el ecosistema de telecomunicaciones y comunicaciones moéviles, la cual
empezd a ser construida desde las décadas dos previas y a partir del desarrollo para lo que
seria 3G, empez6 a tomar un rumbo desde un multilateralismo de cooperacion a nivel
mundial hacia un bilateralismo de confrontacion entre China y Estados Unidos. Al tiempo
que pareciera que el resto de las naciones tendran que escoger un solo bando, y muy al estilo
guerra fria, hay quienes prevén que el internet se partird en dos, en una version
estadounidense o mayoritariamente occidental y una version china. Esta cuestion se aborda

también en la seccidén 5.2.9.

Previo al distanciamiento de China tras la llegada de Donald Trump como jefe del poder
ejecutivo de Estados Unidos en el 2017, ya desde el 2006, el realista estructural, John J.
Mearsheimer, opinaba que el ascenso de China serd uno no-pacifico. Mearsheimer (2006)

senalo:

Si China continua con su impresionante crecimiento econémico durante las siguientes
décadas, es probable que Estados Unidos y China comiencen una intensa competencia
de seguridad con elevado potencial de guerra. (...) Mi teoria en la politica
internacional sefiala que los estados mas poderosos intentan establecer hegemonia en
su respectiva region del mundo, al tiempo que aseguran que ningun gran poder rival
domine otra region. (...) La supervivencia es el objetivo més importante para un
estado, porque un estado no puede buscar cualquier otro objetivo si no sobrevive. (...)
La meta final de cualquier gran potencia es la de maximizar su proporcion de poder
mundial y eventualmente dominar el sistema. (...) Mi teoria sefala que la situacion
ideal para cualquier gran potencia es la de ser el inico hegemoén regional del mundo.
(...) Estados Unidos — por fuertes razones estratégicas — trabajé muy duro por mas de

una centuria en conseguir la hegemonia en el hemisferio occidental. Después de
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conseguir la dominacion regional, hizo todo lo posible en prevenir que otras potencias
controlasen Asia o Europa. (...) Una China cada vez mas fuerte seria muy propensa
también en intentar sacar a los Estados Unidos de Asia, de la misma manera en que
Estados Unidos saco a las potencias europeas del hemisferio occidental. (...) En
esencia, probablemente América se comportard hacia China de la misma manera en
la que se comportd con la Unidon Soviética durante la guerra fria. (...) Debido a la
importancia estratégica de Taiwan (...) es dificil imaginar que Estados Unidos, asi
como Japdn, permitan que China controle esa gran isla. De hecho, es muy probable
que Taiwan se convierta en un actor importante en la coalicion de equilibrio anti-
China, lo cual, ciertamente, enojaria a China y alentaria la competencia de seguridad

entre Beijing y Washington (pp. 160-162).

Ahora bien, es bastante posible que la teoria neorrealista ayude a perpetuar un mundo de
naturaleza violenta y confrontacionista descrito por la misma teoria, es decir, en forma de
una especie de profecia autocumplida. Més aun, una de las principales limitaciones del
enfoque neorrealista es que, en realidad, no toma en cuenta ciertos cambios dentro del sistema
internacional fuera de su definicién de ambito unitario, el estado. Particularmente, fallo en
predecir la disolucion de la Unidn Soviética en 1991, que fue llevada a cabo por acciones de
ciudadanos ordinarios y no por un ataque armado de un estado nacién enemigo. Tal hecho,
no figuraba en los cdalculos del pensamiento neorrealista, el cual es primordialmente
estatocéntrico. Por eso mismo, la presente investigacion también se complemento a partir de

las aportaciones del paradigma liberal.

Esta teoria, emana de las tradiciones filosoficas liberales asociadas con Platon, Kant, y
Heggel, quienes fueron considerados “utdpicos” por E. H. Carr (como se cité en Salomon,
2002) en su libro La crisis de los veinte anios, 1919-1939. Si bien la filosofia de estos
pensadores consideraba a los individuos fundamentalmente como buenos y con una alta
capacidad de cooperacion, la esencia del liberalismo como paradigma dentro del area de
estudio de las Relaciones Internacionales, es que los estados pueden obtener grandes
beneficios a partir de la cooperacion, sobre todo si confian los unos con los otros hasta el

punto de generar acuerdos so6lidos que a su vez se traduzcan en ganancias absolutas para
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todos. No obstante, es generalmente aceptado el hecho de que, el liberalismo internacionalista
es fundamentalmente reformista en vez de revolucionario. Esto debido a que no busca
transformar la estructura basica del sistema de estados, si no que busca moderar aquellos
elementos que los realistas identificaron como las causas fundamentales de la guerra.

(Griffiths y O’Callaghan, 2004, p.181).

De cualquier manera, el paradigma liberal indica que, para un caso particular en donde un
estado obtenga ganancias a partir de engafios o trampas sin ninguna penalizacion, y, en
detrimento del resto de estados que conforman su comunidad internacional, la desercion de
los miembros que la conforman es altamente probable. No obstante, este problema puede ser
mitigado a partir de un tercer intermediario, como una organizacién internacional, por
ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual puede monitorear y vigilar
los comportamientos de los estados miembros y proveer de informacién a éstos. Lo mas
notable, y que contrasta bastante con el estatocentrismo neorrealista, es la aseveracion de que
las “instituciones importan”. De hecho, en su respuesta a los argumentos realistas de
Mearsheimer, Robert O. Keohane y Lisa L. Martin indicaron en su texto La Promesa de la

teoria internacionalista (1995) las siguientes observaciones del liberalismo:

Asi como el realismo, la teoria institucionalista es utilitarista y racionalista. (...) las
instituciones importan algunas veces (...) Las instituciones pueden proveer de
informacion, reducir los costos de transaccion, hacer que los compromisos sean mas
creibles, establecer puntos focales para la coordinacién, y en general facilitar la
operacion de la reciprocidad. (...) las instituciones pueden hacer una gran diferencia
en conjunto con las realidades de poder. Las instituciones son importantes de manera
independiente solo en el sentido ordinario empleado en la ciencia social: el control de
los efectos del poder y los intereses importa si ellas existen. (...) La teoria
institucional deberia de ser altamente aplicable a las cuestiones de seguridad debido
a que su argumento gira en torno al rol de las instituciones en proveer de informacion,
y tal argumento es pertinente a los argumentos de seguridad realistas, que se basan en
analisis del peor escenario posible (...) Si uno puede asegurar mas informacion,

podria ser posible seguir las politicas que maximicen mas la utilidad. (...) Si las
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instituciones pueden proveer de mas informacion util, los realistas deberian de
contemplarlas como importantes. La logica de la teoria institucionalista es aplicable
directamente sobre los problemas de seguridad tal como los realistas los definen. (...)
De la misma manera en que las instituciones pueden mitigar el miedo al engafio, y asi
permitir emerger a la cooperacion, también pueden aliviar el miedo de ganancias
desiguales en la cooperacion. (...) En un mundo de politicas limitadas por el poder
de estado e intereses divergentes, y muy poco probable en experimentar gobernanza
jerarquica efectiva, las instituciones internacionales operantes en la base de la
reciprocidad seran los componentes de cualquier paz duradera (Keohane, R. y Martin,

L., 1995, pp. 39-50).

Asi pues, en la presente investigacion, el rol de la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) en el proceso de mediador entre las naciones y el sector privado
para el sector telecomunicaciones, asi como UIT-R para el sector comunicaciones moviles,
es considerado de alta importancia debido a su frecuente referencia entre la informacion
consultada. Y su importancia va mas alla de la mediacion entre los estados, pues UIT se
apoya a partir de otras organizaciones regionales y transnacionales para la comercializacion,
manufactura y de servicios (iniciativa privada) tales como 3GPP (ver 1.2.5). Verdaderamente,
no seria exagerado afirmar que, sin la coordinacion internacional de UIT-R y las demads
organizaciones para el desarrollo e implementacion de las tecnologias de comunicacion
inalambrica, las comunicaciones a nivel internacional serian un caos, tal como ocurri6 a nivel
interprovincial en RPCh durante la era de Siete Sistemas y Ocho Paises (ver 3.3).
Adicionalmente, y de manera mas global, en el apartado 1.2.1 se menciona las multiples
tecnologias de comunicacién movil que surgieron en lo que ahora denominamos, primera
generacion. En realidad, lo que fue aconteciendo con el transcurso del tiempo y, sobre todo,
tras la insercion de UIT en el desarrollo para la estandarizaciéon de 3G, el numero de
estandares tecnologicos implementados se fue acotando, lo cual ocurrié debido al consenso
entre los actores de la industria y los gobiernos nacionales. Generalmente, esta simplificacion
es bien aceptada pues reduce los costos para un sector cuya naturaleza econdmica es de

capital intensivo. Tal dindmica es descritaen 1.2.3, 1.2.4y 1.2.5.
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Como es evidente a partir del rol de UIT, bajo una perspectiva liberal, se incrementa la
cooperacion entre todos, se limita la desercion de los estados miembros y todos se benefician
de manera tal que se incrementa la prosperidad en general. Finalmente, el liberalismo destaca
la interdependencia entre estados, corporaciones multinacionales e instituciones
internacionales, de manera que, mutuamente, los estados ganan bastante a partir de la
cooperacion y, por tanto, la guerra es tan destructiva que es esencialmente futil. Tan solo esa
observacion, sirve de argumento en contra de los analistas que, inspirados en la narrativa de
Tucidedes, (tales como Mearsheimer) opinan acerca de la probabilidad de un conflicto

armado futuro entre China y Estados Unidos.

Bajo el enfoque del institucionalismo neoliberal, en el presente trabajo de grado se abordaron
las siguientes cuestiones: Primeramente, en el capitulo I, secciones 1.2.1 a 1.2.5, se examin6
el desarrollo de las generaciones de comunicaciones inaldmbricas, en donde se describio el
proceso evolutivo en las capacidades tecnoldgicas conforme el desarrollo del ecosistema
global de comunicaciones moviles. Se identifico que la colaboracion entre las universidades,
centros de investigacion, academias, la industria, el sector de bienes y servicios privado, las
organizaciones para la estandarizacion de tecnologias moviles y los gobiernos nacionales,
resultd en el incremento real de capacidades tecnoldgicas de los sistemas de
telecomunicacion desde antes de la primera generacion hasta inclusive lo que serd la sexta
generacion de comunicacion movil. Tales avances son descritos a detalle en toda la seccion
1.2. A nivel Republica Popular China, en las secciones 2.2.3 a 2.2.5, se retratd la manera en
que el sector nacional de telecomunicaciones y comunicaciones moviles convergié con el
ecosistema global y organismos internacionales, tales como UIT. En la seccion 5.2.8, sub-
hipotesis 8, se detallo la integracion de la compafiia Huawei hacia el ecosistema global por

medio de alianzas, empresas conjuntas, y colaboracion internacional.

Es evidente que, para China las ganancias econdmicas y sociales generadas por la red 5G
seran considerables. Inclusive, debido a que se piensa que los datos seran tan valiosos en el
siglo XXI como lo fue el petroleo en el siglo XX, 1.3 mil millones de ciudadanos chinos bien
podrian ser el equivalente en produccion de datos tal cual Arabia Saudita con su produccion

de petroleo. Por anadidura, si la tecnologia 5G, en conjunto con otras tecnologias y politicas

33



de accion gubernamentales implementadas por el PCCh cumplen su objetivo en construir una
nacion mas prospera, esto resultaria en una gran cantidad de nuevos ciudadanos chinos de
clase media con buen nivel educativo. Esto podria devenir en una oleada de demandas pro-
democraticas y antiautoritarias. O tal vez no, ya que el caso de China es muy particular.
Verdaderamente, es muy dificil predecir dindmicas poblacionales de tal alcance, no obstante,
en la seccion 5.2.7 del capitulo V se menciona que ya en el afio 2012, China contaba con
alrededor de 700 millones de personas como capital humano educado y entrenado, resultado
de las politicas orientadas a mejorar la calidad y el alcance de la educacion en China. Asi
mismo, en la seccion 5.2.1, se menciona la cuestion de la ideologia como estrategia del PCCh
para conservar su legitimidad en RPCh. Y, sin embargo, para el afio 2021, salvo las protestas
en iniciadas en Hong Kong en 2019, China no ha registrado oleadas pro-democraticas como

las esperadas por algunos analistas neoliberales americanos de los noventa.

Evidentemente, el paradigma liberal también viene con sus limitaciones. En particular, las
predicciones post guerra fria sefialaban un aumento en la cooperacion en forma de valores
liberales, mercados libres e instituciones internacionales fuertes. (Fukuyama, 1989). Todas
las anteriores siempre dentro de un ambito democratico y a la par de una economia libre de
mercado. Luego entonces, la limitacion principal de este paradigma, que seria la tendencia a
ignorar y/o a disminuir el rol de poder duro (principalmente militar y econémico) de las
naciones estado, la encontramos inmediatamente en la figura del PCCh, el cual bien podria
ser retratado como una institucion fuerte, con capacidades en aumento, y, sobre todo, que no
desaparecié después de la guerra fria como predecian algunos de los tedricos neoliberales.

Esta situacion también es abordada en la seccion 5.2.1, sub-hipodtesis 1.

Esta problematica emerge a partir de las tres variedades del paradigma liberal, las cuales son
el liberalismo comercial, el liberalismo republicano y el liberalismo institucional (también
denominado como regulatorio). Tal como los define el manual de conceptos claves de

Relaciones Internacionales (2004):

Primeramente, el liberalismo comercial promueve la idea del libre comercio y el

comercio a través de las fronteras internacionales bajo el supuesto que, la
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interdependencia econdmica entre los estados reducird los incentivos y elevara el
costo en el uso de la fuerza. Las divisiones territoriales entre los estados no tendrian
que ser causa de conflicto si el control territorial es desasociado del poder politico,
asi que ademas de proveer beneficios econdmicos, el libre comercio bien podria ser
podria observado como un medio para unir a la gente y, posiblemente también,
atenuar sus lealtades politicas hacia el estado nacional. (...) Segundamente, el
liberalismo republicano endosa la proliferacion de la democracia entre los estados
para que los gobiernos rindan cuentas a sus ciudadanos y dificulte su busqueda de
politicas que promuevan intereses sectoriales de las élites econdmicas y militares. (...)
Terceramente, el liberalismo institucional o regulatorio, opera al nivel de la estructura
politica internacional. En este nivel, el liberalismo internacionalista contrasta con la
insistencia de los realistas que sefialan que la anarquia estructural del sistema politico
internacional siempre deberia de subordinar los intereses colectivos hacia los
intereses nacionales. (...) es posible promover el estado de derecho y desarrollar
instituciones internacionales, asi como diversas practicas que moderen el dilema de

seguridad entre los estados (Griffiths y O’"Callaghan, 2004, pp. 180-181).

La cuestion aqui es que, todavia no es del todo claro si el liberalismo comercial promueve o
impide al liberalismo republicano, y China es el mayor ejemplo entre las naciones que han
adoptado el capitalismo sin democracia. Tal cuestion es abordada tangencialmente en las
secciones 5.2.1, 5.2.3, 5.2.5, 5.2.6 y 5.2.7. Bien entonces, la decision de abordar el tema
desde una perspectiva adicional se originé a partir de las limitaciones del paradigma realista,
pero también, debido a las limitaciones del liberalismo. Por eso mismo, la presente
investigacion también se abordo bajo un enfoque constructivista, el cual es el tercer y Gltimo
gran pilar. Mas que nada, el paradigma constructivista nos permite enfocar la cuestion 5G en
China desde una perspectiva cultural y de identidad. La importancia es crucial, dado la
particularidad del caso chino y su capacidad en adoptar ideas extranjeras y adaptarlas a su
situacion especifica. Tal cuestion es puesta de relieve en la seccion 1.3.1 con algunos
ejemplos tecnoldgicos adoptados en China y con el paradigma chino clasico de finales del
siglo XIX, que senalaba al aprendizaje chino como escancia y al aprendizaje occidental como

aplicacion.
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Asimismo, se dice que el PCCh descubrié que la inica manera de mantener el poder politico
en China era a través de reformas econdmicas que proporcionaran crecimiento econdémico a
la mayoria de la poblacion sin afectar de sobremanera las bases politicas. Y, no obstante, un
crecimiento econdémico acelerado, y la riqueza generada por el mismo, en realidad se
contrapone a la ideologia marxista-leninista, la cual, a su vez, constituye la base de la
ideologia del PCCh. Y, sin embargo, el PCCh consiguid reconciliar estas cuestiones, y, mas
aun, cre6 una narrativa de adaptacion del marxismo-leninismo a las condiciones de la
poblacién china que denomind socialismo con caracteristicas chinas. Al mismo tiempo, la
RPCh puede llevar a cabo la construccion de una civilizacion material e ideoldgica porque la
construccion de ésta se basa en el concepto de civilizacion y no de nacidén-estado. Tal como

menciona Bruno Magaes (2020):

Como una civilizacion estado, China est4 organizada alrededor de la cultura en vez de
la politica. Unido a una civilizacién, el estado cuenta con el deber supremo en
proteger una tradicion cultural especifica. Su alcance abarca todas las regiones donde
la cultura es dominante. (...) Para un estado-civilizacion, los nexos culturales son
potencialmente més importantes que el mero estatus legal de la ciudadania. (...) Las
naciones estado son una invencidn occidental, naturalmente vulnerables a la
influencia occidental. Las civilizaciones son una alternativa al occidente. (...) El
mundo del estado civilizacion es el mundo politico natural. (...) el como los estados
son construidos y como se expanden. Si un estado ha desarrollado una formula exitosa
para organizar sus relaciones sociales y su poder colectivo, tiende a absorber a sus
vecinos. Mientras que se expande y concentra nuevas formas de riqueza, la vida social
se torna cada vez mas compleja. Se crearan mitos, artes y ciencias. Y dentro de su
dominio, se abrirdn algunas posibilidades mientras que otras seran irremediablemente
cerradas. Se desarrollard toda una forma de vida, y de ver al mundo, asi como de
interpretar la condicion humana. Afuera de este dominio, otros estados ofreceran
alternativas, pero debido a que estas alternativas son, a su vez, formas distintas de
pensar y de vivir, los estados coexisten con las civilizaciones y se subordinan a las
formas civilizatorias. El occidente moderno rompié con este molde. Desde la

perspectiva de lo que vino antes, las sociedades politicas de occidente asignaron
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erroneamente sus ambiciones cientificas. (...) Para muchas de las personas viviendo
en Asia y Africa, muchos de los valores occidentales parecian ser solo una de las
tantas alternativas posibles. (...) Recientemente, las dudas acerca de que si realmente
es necesario imitar a las naciones occidentales para poder conseguir todos los
beneficios de una sociedad moderna han ido en aumento. (...) Si, aparentemente,
hemos regresado hacia un mundo de estados civilizacion, la razén principal seria el
colapso del concepto de civilizacion mundial. (...) ;Si occidente se siente facultado
en su busqueda de su vision particular a partir de todas las herramientas del poder
estatal — en muchos casos, inclusive el poder militar — porque los deméas deberian de
abstenerse en su busqueda por hacer lo mismo? ;Por qué deberian de abstenerse en
construir un estado entorno a su propia concepcion de lo que es buena vida, un estado
con toda una civilizaciéon por detrds? (...) Vivimos en un mundo moderno y
tecnolégico, donde la distancia ya no es suficiente como para mantener a las
civilizaciones apartadas, y donde las fronteras no son mas que las sombras de lo que
fueron. En este mundo, civilizaciones diferentes son universales en la practica, si no
es que a manera aspiracional; puede que todas ellas compitan por el poder global,
pero todas ellas pertenecen a un escenario comun cada vez mas integrado tanto

politica como econdmicamente (parr. 1-19)

Bien es posible que el concepto de civilizacion estado permita pragmatismo en cuestiones
economicas sin perder de base la parte ideoldgica socialista. Tales cuestiones son abordadas
en diversas secciones: en el capitulo IV, seccion 4.3.5.2 se mencionan las siete oleadas de
revitalizacion econdmica sefialadas por Naughton y la manera en que dirigio6 el crecimiento
econdmico chino. Adicionalmente, en las secciones 5.2.1 sub-hipdtesis 1 y 5.2.3 sub-
hipotesis 3 se adiciond informacion relacionada a las cuestiones de ideologia, filosofia y
pensamiento politico. Asi pues, y en las palabras de Alexander Wendt (como se cité en Walt,
1998), la anarquia es lo que los estados hacen de ella, y para el caso de China (y al parecer
India también) ultimamente han decidido hacer uso de la civilizacion estado para su propio

beneficio en términos de supervivencia, pero también de progreso.
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Por anadidura, bajo el mismo enfoque constructivista, es posible analizar las cuestiones del
desarrollo de telecomunicaciones y comunicaciones moviles de RPCh en torno al liderazgo
chino. Ya bien los proyectos de reforma y apertura fueron adaptados bastante bien a la
narrativa marxista-leninista en gran parte debido un fuerte liderazgo emanado del PCCh, por
ejemplo, el lider Deng Xioping, o mas recientemente, el presidente Xi Jinping. En otras
palabras, fue la accion de individuos especificos la que reformulé la doctrina comunista china,
y no el estado (por ejemplo, el estado durante la era maoista), y ni mucho menos, ninguna
organizacion internacional tales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional.
Asi mismo, dentro del sector chino de telecomunicaciones y comunicaciones inalambricas
surgieron lideres fuertes y bastante capaces que propiciaron el crecimiento sectorial. Tales
cuestiones son abordadas en las secciones 2.4.3, 4.2.2 y 4.2.6. Por anadidura, y de acuerdo
con el paradigma constructivista, los actores fuertes condicionaron de forma continua la
misma naturaleza de las relaciones internacionales a través de sus acciones. Stephen M. Walt

(1998) sefiala que:

El enfoque constructivista enfatiza el impacto de las ideas. (...) Los constructivistas
consideran a los intereses y las identidades de los estados como un producto altamente
maleable de procesos histdricos especificos, y prestan atencion a los discursos
predominantes en la sociedad debido a que el discurso refleja y moldea las creencias
e intereses, asi como establece las normas de comportamiento aceptadas. (...) el
constructivismo presta bastante atencion a las fuentes de cambio. (...) Desde una
perspectiva constructivista, el tema central de un mundo post guerra fria es el como
los distintos grupos conciben sus identidades e intereses. Aunque el poder como tal
no es irrelevante, el constructivismo enfatiza como las ideas y las identidades son
formadas, como evolucionan, y cdmo moldean la manera en que los estados entienden
y responden a su situacion especifica. (...) El hilo conector de todas las variantes del
constructivismo es la capacidad en el discurso para moldear como los actores politicos

se definen a si mismos y a sus intereses, y por tanto modifican sus comportamientos

(pp. 40-41)
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Por tanto, en la presente investigacion, se mencion6 como las reformas de apertura de Deng
Xiaoping fueron la puerta de entrada para un nuevo tipo de diplomacia china con el resto del
mundo. En consecuencia, y de manera similar, también se puede esperar un gran cambio a
partir de la implementacion y consolidacion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta bajo la
direccion del presidente actual, Xi Jinping. Dicha iniciativa es abordada en la seccion 5.2.7.
Finalmente, si bien la proposicion teodrica principal del constructivismo radica en funcion del
comportamiento de los estados, a su vez condicionada por las creencias de su élite, las normas
colectivas y las identidades sociales, en realidad, los individuos mismos son las unidades
principales de analisis. Esto marca la diferencia con respecto al neorrealismo y
neoliberalismo, teorias que perfilan a los estados como unidades principales de analisis. Por
eso mismo, durante la elaboracion de la presente investigacion, se prestd atencion a los
personajes historicos cuya labor tuvo relevancia en el devenir histérico del sector

telecomunicaciones y comunicaciones moviles en China.

Con todo, el paradigma constructivista también viene con sus limitaciones, las cuales estan
definidas en términos de su incapacidad de prediccion a expensas de su alta capacidad
descriptiva del pasado. Es decir, la elaborada descripcion del pasado no puede predecir el
futuro. En la seccion 5.2.7, sub-hipdtesis 7, se menciona como Estados Unidos, en el contexto
de la guerra fria y bajo el sistema mundial bipolar, por un lado, 1idi6 con la Unidon Soviética
tal cual archirrival, y, por otro lado, permitio y alentd a Republica Popular China a integrarse
hacia el interior del sistema econémico del bloque occidental, especialmente tras el periodo
chino de reforma y apertura. Tiempo mas adelante, en el siglo XXI, China ya se encontraba
bastante bien integrada en bastantes sectores industriales, comerciales y tecnoldgicos a nivel
mundial. Prueba de ello es el retrato del desarrollo de las tecnologias moviles 4G y 5G en las
secciones 2.2.4y 2.2.5. Y, sin embargo, bajo la coyuntura actual del 2021, pareciera que los
ultimos pasos de politica exterior adoptados por Estados Unidos fuesen sacados de un manual
de la guerra fria. El enfoque constructivista bien podria soslayar que, no por que Estados
Unidos triunfo6 en el pasado sobre una super potencia marxista-leninista (Union Soviética),
triunfard en el futuro sobre Republica Popular China empleando las mismas estrategias de
aislamiento y contencion que previamente resultaron en una victoria estadounidense. O tal

como menciona Kishore Mahbubani (2020, 15 de junio):
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En la era de las armas nucleares, es mas probable que la primacia de las superpotencias
sea determinada en la esfera econdmica, y no militar. (...) Cuando Estados Unidos
embarcé en su gran contienda geopolitica en contra de la Unidon Soviética, George
Kennan sefialé que, el resultado final de dicha contienda estard determinando en la
medida en que Estados Unidos pudiese crear de entre los pueblos del mundo, la
impresion generalizada de un pais que sabe lo que quiere, que afronta con éxito el
problema de su vida interna en conjunto con sus responsabilidades propias de una
potencia mundial, y que cuenta con una vitalidad espiritual con capacidad suficiente
en sostenerse a si misma de entre las principales corrientes ideoldgicas de la época.
(...) Kennan agreg6 que, en adicion a esta vitalidad espiritual, América deberia de
cultivar mas amigos que aliados. (...) Curiosamente, aunque China sera una
superpotencia rival mucho mas formidable que la Unién Soviética, con su poblacion
cuatro veces superior a la de Estados Unidos, y una resiliencia politica de al menos
4,000 anos de antigiiedad, Estados Unidos atin no ha intentado construir una estrategia
comprehensiva a largo plazo para lidiar con China. (...) Si Kennan est4 en lo correcto
y la contienda serd determinada por la vitalidad espiritual doméstica, China va
ganando. Estados Unidos es la unica sociedad desarrollada mayor en donde los
salarios reales de la mitad inferior de la clase trabajadora han declinado en el periodo
de los ultimos treinta afos. (...) En contraste, la poblacion china de mil cuatrocientos
millones de habitantes ha experimentado un extraordinario mejoramiento en sus
estandares de vida. Los ultimos cuarenta afios han sido los mejores afios que los

chinos hayan experimentado en sus mas cuatro mil afios de historia. (parr. 1-10)
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CAPITULO I. EL DESARROLLO DE LAS TECNOLOGIAS 1G A 4G Y EL
ATRASO INICIAL DE REPUBLICA POPULAR CHINA EN LAS
TELECOMUNICACIONES Y COMUNICACIONES INALAMBRICAS

1.1. Introduccidon

La red 5G surge después de la red 4G. A su vez, 4G es la evolucion de las tecnologias de
comunicacion moviles comerciales implementadas sucesivamente desde la primera
generacion, actualmente denominada como 1G. Conforme a su desarrollo, la tecnologia de
comunicacion movil comercial (1G-5G), incorporé distintas tecnologias que incrementaron
la funcionalidad de los equipos para los usuarios en red. En sus origenes, la tecnologia de
comunicaciéon movil se basé en la tecnologia de radio celular, la cual es una aplicacion
especifica desarrollada a partir de la tecnologia de radio. A partir de la tercera generacion,
las tecnologias de comunicaciéon moévil fueron agregando cada vez mas tecnologias de
multimedia que permitieron hacer un uso cada vez mdas protagonico del internet.
Adicionalmente, todas estas tecnologias pueden ser consideradas pertenecientes a el sistema

de telecomunicaciones.

Dado que el objeto de estudio de esta investigacion es la tecnologia 5G, y como 5G
evoluciond desde 1G, el objeto de estudio de esta investigacion son las comunicaciones
moviles, también denominadas inalambricas. Las capacidades y limitaciones de la quinta
generacion solo pueden ser entendidas a partir de un entendimiento de 